PLANUL DE ACTIUNE 2006-2007

privind implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane

I. SISTEMUL NATIONAL INTEGRAT DE MONITORIZARE SI EVALUARE A FENOMENULUI TRAFICULUI DE PERSOANE

OBIECTIV GENERAL: imbunﬁtﬁtirea gradului de cunoastere a dimensiunilor, caracteristicilor si tendintelor traficului de persoane ce

afecteaza Roméania

Obiectiv specific Activitati Termen de Institutii responsabile
realizare
I.1. Crearea si dezvoltarea unui sistem | a. Realizarea bazei centralizate de date privind traficul de decembrie MAI (ANTP)
national centralizat de evidenta a datelor | persoane 2006
privind traficul de persoane, care sid | b. Conectarea bazei centrale de date cu institutiile decembrie MAI (ANTP, IGPR,
includa date statistice referitoare atit la | implicate in prevenirea si combaterea traficului de 2006 IGPFR), MAE, MP, MJ,
combaterea fenomenului, cit si la | persoane si acordarea asistentei necesare victimelor MS, MMSSF, ANPDC,
prevenirea acestuia si asistenta acordata | traficului de persoane alte institutii implicate
victimelor
I.2. Realizarea unor studii, cercetari si | a. dezvoltarea de indicatori comuni pentru colectarea decembrie MAI (ANTP, IGPR,
evaluari periodice privind caracteristicile, | datelor 2006 IGPFR), MAE, MP, MJ,
dimensiunile si evolutia fenomenului MS, MMSSF, ANPDC,
traficului de persoane, in special a acelora alte institutii implicate
referitoare la traficul cu copii b. adoptarea si implementarea unei metodologii de | decembrie
colectare de date §i informatii, luarea in evidenta si 2006
monitorizare a victimelor traficului intern sau aflate in
dificultate pe teritoriul altor tari
c. realizarea unor evaluari periodice si identificarea semestrial
tendintelor de evolutie a fenomenului
d. informarea periodica a publicului asupra evolutiei semestrial

fenomenului

II. PREVENIREA TRAFICULUI DE PERSOANE

OBIECTIV GENERAL: Reducerea amplitudinii traficului de persoane prin intirirea capacititii de autoprotectie a cetitenilor si societitii la
amenintarile acestui fenomen si eficientizarea actiunilor desfisurate de institutiile si organizatiile implicate

Obiectiv specific Activitati Termen de Institutii responsabile
realizare
I1.1. reducerea vulnerabilititii grupurilor | implementarea de programe de prevenire concentrate pe anual

1/9




aflate in situatii de risc (in primul rand
copii neinsotiti, nesupravegheati sau
institutionalizati, dar si femei, cetateni de
etnie rroma, persoane cu handicap etc.)

grupurile-tinta identificate ca prezentdnd risc crescut de a
deveni victime ale traficului

sprijinirea initiativelor vizand oportunitatile de dezvoltare
locale si de inlaturare a conditiilor ce favorizeaza traficul de
persoane (saracie, insecuritate, marginalizare si inegalitatea de
sanse/discriminare intre sexe), cu o atentie speciala pentru
implicarea fondurilor structurale ale UE

autoritati locale

combaterea discrimindrii femeilor, care reprezintd principala
categorie de persoane traficate

promovarea de campanii adaptate specificului de
vulnerabilitate a grupurilor de risc, 1n special a copiilor

elaborarea unor materiale de atentionare asupra riscurilor
asociate traficului de persoane si distribuirea acestora la
punctele de trecere a frontierei

I1.2. informarea populatiei in vederea
constientizarii riscurilor asociate traficului
de persoane

dezvoltarea de activitati la nivelul comunitéatilor locale pentru
intelegerea fenomenului i eliminarea atitudinilor de
subestimare a fenomenului

dezvoltarea de campanii de informare-constientizare (inclusiv
realizarea si difuzarea de spoturi publicitare si filme
documentare, editarea de materiale informative de tip brosuri,
CD-uri, DVD-uri), inclusiv prin colaborarea cu organizatiile
neguvernamentale

introducerea in programa scolard a aspectelor privind traficul
de persoane

I1.3. elaborarea si implementarea unor
standarde nationale privind programele si
proiectele de prevenire a traficului de
persoane

elaborarea si aprobarea criteriilor de evaluare si acreditare a
proiectelor de prevenire

monitorizarea §i evaluarea implementarii proiectelor de
prevenire

I1.4. eficientizarea  activitatilor de
coordonare, cooperare §i comunicare in
domeniul prevenirii traficului de copii

incheierea si implementarea unui protocol de colaborare intre
Agentia Nationald pentru prevenirea traficului de persoane §i
monitorizare a asistentei acordate victimelor traficului de
persoane $i Autoritatea Nationala pentru protectia drepturilor
copilului vizand considerarea cu prioritate a aspectelor de
trafic de persoane avand ca victime copiii, coordonarea
eforturilor in directia prevenirii acestui tip de trafic si
asigurarea asistentei necesare victimelor in conformitate cu
drepturile previzute in legislatia nationald si conventiile

ANPDC
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internationale

asigurarea complementaritatii atributiilor Grupurilor tematice
de lucru pentru prevenirea si combaterea traficului de copii

monitorizarea i adaptarea permanentd a legislatiei nationale
specifice in sensul Tmbundtatirii asistentei acordate copiilor
implicati In traficul de persoane

ANPDC, ANTP, alte
institutii implicate

IL.5. reducerea cererii pentru exploatarea
sexuald a femeilor

popularizarea la nivelul comunitatilor locale a aspectelor
referitoare la prostitutie (legislative, medicale, sociologice
etc.)

MS, ANTP, alte institutii
implicate

instruirea personalului militar §i civil participant la misiunile
de mentinere a pacii sau alte activitati internationale
desfasurate in afara teritoriului national cu privire la
identificarea, protectia si asistenta victimelor traficului de
persoane

MApN

realizarea si distribuirea de materiale informative privind
traficul de persoane in randul personalului militar i civil
participant la misiunile de mentinere a pécii sau alte activitati
internationale desfasurate in afara teritoriului national

ANTP, MApN

I1.6. reducerea cererii pentru exploatarea
prin munca

informarea muncitorilor romani asupra riscurilor muncii la
negru, inclusiv aspectele legale specifice tarilor de destinatie

MMSSF

consultari periodice cu factorii de decizie din tarile de origine
si destinatie

MMSSF

intarirea schimbului de bune practici cu statele aflate pe
traseele de traficare a fortei de munca

MMSSF, ANTP

eficientizarea controlului administrativ privind respectarea
conditiilor legale de incadrare in muncd, in special prin
realizarea unor actiuni de control privind evidenta angajatilor
(carte de muncd), salarizare (salariu minim pe economie),
sanatate (asigurari de sanatate), securitate sociala (5omaj)

MMSSF

I1.7. alinierea legislatiei nationale privind
traficul de persoane la legislatia
comunitara §i internationald in domeniu

adaptarea permanentd a cadrului legislativ si institutional
national la prevederile acquis-ului in materie al Uniunii
Europene

preluarea si implementarea corespunzatoare a prevederilor
conventiilor si altor documente internationale in legislatia
nationald
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III. COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE, CERCETAREA SI URMARIREA PENALA A TRAFICANTILOR

OBIECTIV GENERAL: consolidarea mecanismului institutional de combatere a traficului de fiinte umane

Obiectiv Activitati Termen de Institutii responsabile
realizare
III.1. intarirea capacitatii institutionale | redimensionarea structurilor specializate in urmarirea penala a MP, MAI (IGPR, IGPFR)
de combatere a traficului de persoane cauzelor de trafic, atat la nivelul Ministerului Public, cat si la
nivelul celorlalte institutii cu atributii in domeniu, in special
prin alocarea unor posturi suplimentare pentru segmentul de
activitate dedicat instrumentarii cauzelor de trafic
eficientizarea activitatilor Ministerului Public in domeniul MP
combaterii traficului de persoane, in special prin sustinerea
cauzelor in instantd de catre procurorii de caz, dupa
posibilitati, si redistribuirea procurorilor de sedintd in functii
operative
transformarea serviciului de combatere a traficului de fiinte MAI (IGPR)
umane din cadrul DGCCO 1in directie
continuarea pregatirii de specialitate a personalului cu atributii MJ, MP, MAI (IGPR,
pe linia combaterii traficului, in special prin organizarea de IGPFR), alte institutii
cursuri de pregatire pe baza manualului de bune practici in implicate
lupta impotriva traficului de persoane
II1.2. imbunatatirea cadrului legislativ si | modificarea cadrului legislativ si a regulamentelor din MJ, MP, MAI (IGPR,
de reglementare a activitatilor de | domeniu conform prioritatilor actuale si in conformitate cu IGPFR)
investigare §i urmarire 1in justitie a | acquis-ul comunitar
traficului de persoane identificarea solutiilor legislative care sd permita valorificarea MIJ, MP, MFP, MAI
rapidd a bunurilor §i banilor proveniti din infractiuni (IGPR, IGPFR)
II1.3. reducerea capacitatii de finantare a | extinderea urmaririi penale §i asupra veniturilor provenite din MIJ, MP, MFP, MAI
infractiunilor de trafic de persoane traficul de fiinte umane (IGPR, IGPFR)
abordarea pluridisciplinara a investigatiilor privind traficul de MIJ, MP, MFP, MAI
fiinte umane (IGPR, IGPFR)
III.4. reducerea ofertei de potentiale | compensarea financiara a victimelor traficului MIJ, MP, MFP, MAI

victime ale traficului de persoane

(IGPR, IGPFR)

IV. PROTECTIA, ASISTENTA SI REINTEGRAREA SOCIALA A VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE
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OBIECTIV GENERAL: Realizarea unui sistem integrat de identificare a victimelor traficului de persoane, asigurare a protectiei si referire a
acestora catre servicii eficiente de asistenta in vederea reintegrarii sociale

Obiectiv

Activitati

Termen de
realizare

Institutii responsabile

IV.1. infiintarea si functionalizarea, in
cadru sistemului national integrat, a
componentei de identificare a victimelor

elaborarea criteriilor de identificare a victimelor

stabilirea principalelor surse (institutii publice, organizatii
neguvernamentale nationale sau internationale s§.a.) de
identificare a victimelor traficului

stabilirea procedurilor prin care datele privind victimele
traficului de persoane se transmit catre ANTP, ca integrator
national in domeniu

elaborarea §i diseminarea unei metodologii privind
identificarea persoanelor potentiale victime ale traficului si
procedurile de urmat in astfel de situatii

IV.2. imbundtitirea capacitatii de
identificare timpurie a traficului de
persoane

instruirea politistilor de proximitate si a politistilor din
localitatile rurale pentru identificarea fenomenului la nivelul
comunitatilor

elaborarea unor ghiduri pentru identificarea §i semnalarea
aspectelor legate de traficul de persoane si distribuirea
acestora la nivelul comunitétilor locale

IV.3. intérirea cooperarii cu organizatiile
neguvernamentale, asociatiile
profesionale si alte structuri ale societatii
civile pentru identificarea traficului de
persoane

stabilirea de parteneriate cu organizatiile neguvernamentale,
cu retelele hoteliere, firmele de transport international, taxi,
constructii, impresariat, recrutare a fortei de munca etc. pentru
informarea, identificarea si semnalarea aspectelor referitoare
la traficul de persoane

organizarea de intdlniri i elaborarea de materiale informative
privind modalitatile de identificare a victimelor traficului de
persoane

IV.4. infiintarea si functionalizarea, in
cadru sistemului national integrat, a
componentei de protectie si referire a
victimelor catre serviciile specializate de
asistenta

elaborarea si implementarea programelor nationale impotriva
traficului de persoane, in administrarea ANTP, care s asigure
fondurile necesare dezvoltirii unor programe sau proiecte
pentru prevenirea traficului de persoane si asigurarea
asistentei victimelor acestuia

MFP, ANTP

elaborarea si aprobarea Listei de servicii de asistentd pentru
victimele  traficului de  persoane, cu  stabilirea
responsabilitatilor institutionale specifice si a resurselor
utilizate

MAI (ANTP, IGPR,
IGPFR, ONR, APS),
consilii judetene si locale,
MS, MEC, MP, MJ,
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MMSSF, alte institutii
implicate

elaborarea si aprobarea standardelor de calitate a serviciilor
acordate victimelor

MAI (ANTP, IGPR,
IGPFR, ONR, APS),
consilii judetene si locale,
MS, MEC, MP, MJ,
MMSSF, alte institutii
implicate

elaborarea si diseminarea unei metodologii privind referirea
imediatd a victimei traficului cétre serviciile de asistentd si
protectie

MAI (ANTP, IGPR,
IGPFR, ONR, APS),
consilii judetene si locale,

MS, MEC, MP, MJ,
MMSSF, alte institutii
implicate

imbunétatirea metodologiei de repatriere a copiilor romani, in ANPDC, ANTP
conformitate cu prevederile Conventiei Europene privind

repatrierea minorilor, avand in vedere atat interesul si

drepturile copilului, cat si pe cele ale familiei sale

IV.5. asigurarea protectiei §i asistentei | perfectionarea procedurilor de implementare a legislatiei in MMSSF, MJ

victimelor traficului de persoane

vigoare in vederea protectiei victimelor, in special prin
instruirea personalului cu atributii in domeniul asistentei si
protectiei directe a victimelor cu privire la legislatia in vigoare
(legea nr. 211/2004 si legea nr. 678/2001)

publicarea unor brosuri cu drepturile victimelor §i distribuirea
lor catre lucratorii IGPR, IGPFR, MP si instante

MAI (IGPR, IGPFR),
MP, MJ, CSM

asigurarea sustinerii comunitare a victimelor (asigurarea
cazarii, hranei i imbracamintii, asistentei medicale, asistentei
psihologice, consilierii juridice, accesului la educatie si
instruire profesionald, si facilitarea obtinerii unui loc de
munca)

MFP, MAI (ANTP,
IGPR, IGPFR, ONR,
APS), consilii judetene si
locale, MS, MEC, MP,
MJ, MMSSEF, alte
institutii implicate

IV.6. operationalizarea, la nivelul
ANTP, a serviciului telefonic gratuit
HELP-LINE privind traficul de persoane

incadrarea si pregatirea personalului ANTP care va opera ANTP
serviciul telefonic Help-Line

elaborarea, aprobarea si implementarea metodologiei de ANTP
operare a Help-Line

popularizarea serviciului Help-Line ca mijloc de informare ANTP

publica privind traficul de persoane, dar si ca suport pentru
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victimele aflate In situatii de urgentd sau persoanecle care
doresc sa semnaleze situatii de trafic

evaluarea periodica a functionarii serviciului Help-Line ANTP
Iv.7 intarirea cooperarii cu | informarea personalului misiunilor diplomatice ale Romaniei MAE
reprezentantele diplomatice ale | cu privire la drepturile victimelor traficului de persoane si

Romaniei in tarile de destinatie in
vederea identificarii victimelor traficului
si repatrierii in bune conditii a acestora

procedurile de repatriere ale cetitenilor romani victime ale
traficului de persoane

IV.8. combaterea victimizarii tertiare

informarea §i instruirea mass media §i altor formatori de
opinie cu privire la diferite aspecte ale traficului de persoane,
inclusiv statutul si drepturile victimelor, In scopul pastrarii
confidentialitatii datelor personale, protejarii imaginii
victimelor si corecta informare a opiniei publice

desfasurarea de campanii publice de informare-constientizare
in scopul unei intelegeri corecte a fenomenului si eliminarii
atitudinilor de culpabilizare a victimelor traficului din partea
unei parti a publicului

V. COORDONAREA INTERINSTITUTIONALA

OBIECTIV GENERAL: Imbunititirea coerentei actiunilor desfisurate de institutiile publice, de organizatiile nationale si internationale,
pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si furnizarea asistentei necesare victimelor traficului de persoane

Obiectiv Activitati Termen de Institutii responsabile
realizare
V.1. consolidarea rolului Agentiei | dezvoltarea capacitatii operationale a ANTP ANTP
Nationale de prevenire a traficului de | dezvoltarea resurselor umane si financiare ale ANTP ANTP
persoane §i monitorizare a asistentei | stabilirea $i implementarea de protocoale de colaborare intre ANTP, alte institutii
acordate  victimelor  traficului  de | ANTP si parteneri institutionali si organizationali, din tara si interesate

persoane de coordonator national al
activitatilor impotriva traficului de
persoane

strainatate

imbundtatirea capacitatii institutionale de monitorizare a
fenomenului din perspectiva combaterii acestuia

MP, MAI (ANPT, IGPR,
IGPFR), alte institutii

implicate
transmiterea periodica cdtre ANTP a datelor si informatiilor ANTP, alte institutii
referitoare la traficul de persoane, in conditiile legii, de catre interesate
institutiile §i organizatiile implicate
elaborarea de catre ANTP a rapoartelor periodice privind ANTP

719




situatia traficului de persoane in Romania §i transmiterea
acestora catre Guvernul Romaniei, pentru aprobare

V.2. intdrirea cooperdrii intre institutiile

de persoane

organizarea de intdlniri periodice de analizd §i evaluare ale

prevenirea si combaterea traficului de persoane

ANTP, alte institutii
interesate

optimizarea circuitului informational fintre institutiile MP, MAI (ANTP, IGPR,
guvernamentale cu atributii in culegerea de informatii si cele IGPFR), alte institutii
cu atributii pe linia investigarii $i urmdririi in justitie implicate
armonizarea activitdtilor Strategiei Nationale Impotriva ANTP, ANPDC, ANES,

traficului de persoane cu cele din cadrul altor strategii si
planuri de actiune si care au relevantd pentru prevenirea §i
combaterea traficului de persoane si asistenta acordatd
victimelor  acestuia  (protectia  copilului, combaterea
discriminarii, egalitatea oportunitdtii de sanse, combaterea
criminalitdtii organizate etc.)

MJ, MP, IGPR, IGPFR,
alte institutii interesate

VI. COOPERAREA INTERNATIONALA

OBIECTIV GENERAL: Participarea Romainiei, aliaturi de celelalte state, la efortul international de prevenire si combatere a traficului de
persoane si eliminare a consecintelor acestuia, in conformitate cu reponsabilitatea statului roméin pentru protejarea propriilor cetiteni in
interiorul si in afara granitelor nationale, si in baza angajamentelor asumate in cadrul conventiilor si altor documente internationale in

domeniu

Obiectiv

Activitati

Termen de
realizare

Institutii responsabile

V.1. dezvoltarea colabordrii cu Statele
Membre si structurile specializate ale
Uniunii Europene In domeniul prevenirii
si combaterii traficului de persoane si
acordarii asistentei necesare victimelor
acestuia

informarea reciproca si transferul de experiente, know-
how si bune-practici in domeniu, la nivel bilateral si
multilateral

participarea la programele si activitatile specifice realizate de
institutiile Uniunii Europene 1n scopul prevenirii si combaterii
traficului de persoane

flexibilizarea procedurilor de contact si schimb de informatii
operative cu ofiterii de legatura striini sau structurile
corespondente din strdinatate

MAI (IGPR, IGPFR), alte
institutii implicate

efectuarea de anchete comune, pe cazuri concrete, prin
contacte directe, cu autorititile competente din statele de

MAI, MP, MAE
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destinatie

raportarea periodica a progreselor realizate de Romania in
indeplinirea prevederilor Planului UE privind cele mai bune
practici, standarde si proceduri privind combaterea si
prevenirea traficului de fiinfe umane

incepind cu
2007

ANPT, alte institutii
implicate

armonizarea cadrului institutional si legislatiei nationale
cu acquis-ul UE in domeniu

permanent

ANPT, MIE, alte institutii
implicate

VL.2. intarirea dialogului cu tarile non-
UE si participarea la activitatile si
forumurile regionale si internationale

dezvoltarea dialogului bilateral si multilateral cu tarile aflate
pe traseele de traficare (surse, de tranzit, de destinatie), in
special cu cele din Balcani si Europa Centrala

ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind traficul de
fiinte umane §i continuarea implementdrii tuturor
instrumentelor internationale privind traficul de persoane
la care Romania este parte

permanent

ANPT, MAE, alte
institutii implicate

participarea la programele si activitatile forurilor
internationale (Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul
Europei, Organizatia Internationald a Migratiei,
Organizatia Internationald a Muncii, Initiativa de
Cooperare Sud-Est Europeand - SECI s.a.)
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