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Dreptul la libera circulatie si rezidentd al cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European pe teritoriul Romdniei

Incepand cu data de 01 ianuarie 2007, cetitenii din statele membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European vor fi beneficiarii unui nou regim juridic, complet diferit de cel anterior
prevazut prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.194/2002, privind regimul strdinilor pe
teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Noul cadru legal este reprezentat de QUG 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei
a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene gsi Spatiului Economic European, cu
modificarile si completarile ulterioare, care transpune in legislatia nationald Directiva 38/2004/CE
privind privind dreptul la libera circulatie si rezidenta a cetatenilor Uniunii Europene §i a
membrilor de familie ai acestora in cadrul teritoriului Statelor Membre.

Beneficiari

De noul cadru legislativ beneficiaza urmatoarele categorii de persoane:

1. Cetatenii UE/SEE - cetatenii celor 26 state membre ale UE si cetatenii statelor membre ale
Spatiului Economic European (Islanda, Liechtenstein si Norvegia);

2. Membrii de familie

- sotul sau sotia;

- descendentii in linie directd, indiferent de cetatenie, care nu au Tmplinit varsta de 21
de ani sau care se afld in Intretinerea cetateanului Uniunii Europene, precum si cei ai
sotului/sotiet;

- ascendentii in linie directd, indiferent de cetatenie, care se afld in intretinerea
cetateanului Uniunii Europene, precum si cei ai sotului/sotiei.

3. partenerul - persoana care convietuieste cu cetateanul Uniunii Europene daca parteneriatul
este Tnregistrat conform legii din statul membru de origine sau de provenienta sau, in cazul in
care parteneriatul nu este Inregistrat, relatia de convietuire poate fi dovedita.

4. persoanele aflate in intretinere - orice alt membru de familie, indiferent de cetatenie, care
nu se incadreazd in definitia membrului de familie si care, in tara de origine sau de
provenientd, se afla in intretinerea sau gospodareste impreund cu cetdateanul Uniunii
Europene, ori se afld in situatia in care, din motive medicale grave, este necesara asistenta
personald a acestuia.

Intrarea pe teritoriul national

= cetitenii Uniunii Europene pot intra pe teritoriul Roméaniei cu conditia prezentarii
documentului national de identitate, a pasaportului sau a unui document eliberat in conditiile



prezentei ordonante de urgentd pentru cetatenii Uniunii Europene, valabil, fard a se aplica
stampila de intrare de catre organele politiei de frontiera in oricare dintre aceste documente.

* membrii de familie care nu sunt cetiteni ai Uniunii Europene pot intra pe teritoriul Romaniei
in baza unui pasaport valabil si a vizei de intrare (acordatd pe baza unei proceduri accelerate), cu
exceptia cazurilor in care obligativitatea obtinerii vizei este desfiintata Tn conditiile legii. Daca
membrul de familie este in posesia unui document care atestd rezidenta pe teritoriul unui alt stat
membru 1n calitate de membru de familie al unui cetdtean al Uniunii Europene, este scutit de la
obligativitatea obtinerii vizei de intrare.

In situatia in care un cetitean UE sau un membru de familie al acestuia nu detine documentele
necesare pentru intrarea pe teritoriul Romaniei, Tnainte de comunicarea refuzului permiterii intrarii
pe teritoriul Romaniei, persoanei i se acorda o perioada de timp pe care o considera necesara, in care
sd dovedeascd indeplinirea conditiilor de intrare sau faptul ca beneficiaza de dreptul la liberd
circulatie si rezidentd pe teritoriul Romaniei. Organele politiei de frontierd acorda tot sprijinul
necesar pentru clarificarea situatiei persoanei in cauzd, inclusiv prin eliberarea vizei de intrare, in
cazuri exceptionale, dupa analizarea situatiei persoanei in cauza

Rezidenta pe teritoriul national

Cetatenii Uniunii Europene, care intra pe teritoriul Romaniei, beneficiaza de drept de rezidenta
pentru o perioada de pana la 3 luni de la data intrarii in tard. Membrii de familie ai cetatenilor
Uniunii Europene, indiferent de cetatenie, care 11 insotesc sau li se aldturd ulterior beneficiaza de
acelasi drept.

Dreptul de rezidentd pentru o perioada de peste 3 luni

Pentru exercitarea dreptului de rezidenta pentru o perioadd mai mare de 3 luni, cetatenii Uniunii
Europene au obligatia sa se inregistreze la structurile teritoriale ale Autoritdtii pentru Strdini,
incadrandu-se in una din urmatoarele situatii:

e desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati dependente sau activititi independente, in
conditiile legii;

e detin mijloace de intretinere pentru ei si membrii lor de familie, de reguld cel putin la
nivelul venitului minim garantat in Romania §i asigurare de sanitate recunoscutd in
sistemul asigurdrilor sociale de sdnatate din Romania;

e sunt inscrisi la o institutie din Romania, acreditata in conditiile legii, avand ca obiect
principal de activitate desfasurarea de activititi de inviatimant sau de perfectionare a
pregatirii profesionale, au asigurare de sandtate recunoscuta in sistemul asigurarilor sociale
de sanatate din Romania si asigurd autorititile competente, printr-o declaratie pe propria
raspundere sau prin orice alt mijloc, ca detin mijloace de intretinere pentru ei si membrii lor
de familie, de regula cel putin la nivelul venitului minim garantat in Romaénia;

e sunt membri de familie ai unui cetatean al Uniunii Europene care indeplineste una dintre
conditiile prevazute mai sus.

Membrii de familie care nu sunt cetiteni ai Uniunii Europene beneficiaza de dreptul de
rezidentd pentru o perioadd de peste trei luni dacd insotesc sau se aldturd ulterior cetiteanului
Uniunii Europene care indeplineste una din conditiile prevazute mai sus.



Dreptul de rezidenti permanentd

Cetatenii Uniunii Europene care au o rezidenta continua si legala pe teritoriul Romaniei pentru o
perioadd de cel putin 5 ani beneficiazd de dreptul de rezidentd permanentd. De acelasi drept
beneficiaza si persoanele care nu au cetatenia Uniunii Europene si care au o rezidenta continud pe
teritoriul Romaniei pentru o perioada de cel putin 5 ani, in calitate de membrii de familie al unui
cetatean al Uniunii Europene rezident sau rezident permanent.

Documente care atesta rezidenta pe teritoriul Roméaniei

Documentele care sunt eliberate pentru rezidenta mai mare de 3 luni:
o certificat de inregistrare pentru cetatenii UE (se elibereaza in ziua depunerii cererii)
e carte de rezidentd pentru membrii de familie care nu sunt cetateni UE

Documentele care sunt eliberate pentru rezidenta permanenta:
e carte de rezidenta permanenta pentru cetitenii UE
e carte de rezidentd permanenta pentru membrii de familie care nu sunt cetateni UE

*Toate documentele emise cetitenilor Uniunii Europene si membrilor acestora de familie se elibereaza titularilor
dupa achitarea costului acestora, a costurilor operatiunilor de emitere, precum si, dupa caz, a altor taxe si tarife
stabilite conform legii, in aceleasi conditii ca si pentru cetatenii roméni.

Limitele mentinerii dreptului de rezidenta

Autoritatea pentru strdini poate verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea dreptului de
rezidenta de citre cetitenii Uniunii Europene si membrii de familie ai acestora. Impotriva
cetdtenilor Uniunii Europene i membrilor de familie ai acestora care nu indeplinesc conditiile de
exercitare a dreptului de rezidenta, Autoritatea pentru strdini poate emite o decizie de parasire a
teritoriului Romaniei, fara a fi instituitd o interdictie de intrare impotriva acestora.

Restrangerea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Roméiniei din ratiuni de ordine
publica, securitate nationald ori sanatate publica.

Autoritatile romane competente pot restrange exercitarea dreptului la libera circulatie pe teritoriul
Romaniei de catre cetatenii Uniunii Europene sau de catre membrii de familie ai acestora numai din
ratiuni de ordine publicd, securitate nationala ori sdnatate publica.

e declararea ca indezirabil - constituie o masurd dispusd Tmpotriva unui strdin care a
desfasurat, desfasoara ori exista indicii temeinice ca intentioneaza sa desfasoare activitati de
natura sa pund in pericol securitatea nationald sau ordinea publica. Masura este dispusa de
Curtea de Apel Bucuresti, la sesizarea procurorului anume desemnat de la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Bucuresti. Procurorul sesizeaza instanta de judecata la propunerea
institutiilor cu competente in domeniul ordinii publice si securitdtii nationale.



e expulzarea — poate fi dispusd In conditiile prevazute de Codul penal si Codul de procedura
penala impotriva cetateanului Uniunii Europene sau a membrului de familie al acestuia care
a savarsit o infractiune pe teritoriul Romaniei.

e findepartarea de pe teritoriul Rominiei pentru motive de sanitate publica - poate fi
dispusa de catre Autoritatea pentru straini, la solicitarea structurilor specializate ale
Ministerului Sanatatii, numai in cazul in care, pe baza analizelor medicale efectuate de catre
persoana in cauza la un interval de cel mult 3 luni de la intrarea pe teritoriul Romaniei, se
constata existenta unei afectiuni dintre cele stabilite prin ordin al ministrului sanatatii.

Adoptarea de catre organele competente a oricarei decizii de restrAngere a dreptului la libera
circulatie se face numai cu luarea in considerare a:

o duratei efective a sederii persoanei in cauza pe teritoriul Romaniei,
e varstei acesteia,

o starii de sanatate,

o situatiei familiale si economice,

o gradului de integrare sociala si culturald in Romania,

o mentinerii legaturilor sale cu tara de origine.

Dispunerea oricarei masuri de restrangere a dreptului la liberd circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor lor trebuie luatd numai cu respectarea
principiului proportionalitatii si sa aiba la baza exclusiv comportamentul persoanei in cauza. Acest
comportament trebuie sd reprezinte o amenintare reald, actuala si suficient de grava pentru valorile
fundamentale ale societatii. O astfel de masura nu poate fi bazatd exclusiv pe existenta unei
condamnari penale anterioare.



