EVALUAREA ACTIVITATILOR DESFASURATE
DE MINISTERUL ADMINISTRATIEI $1 INTERNELOR
iN ANUL 2005

INTRODUCERE

In anul 2005, Ministerul Administratiei si Internelor si-a desfisurat activitatea in baza Programului de
Guvernare pentru perioada 2005-2008, a Strategiei Actualizate privind Reforma Institutionald a
Ministerului Administratiei §i Internelor in perioada 2005-2006 si a Planului de masuri prioritare
pentru integrare europeand, avand ca obiectiv fundamental intarirea capacitatii institutionale a
structurilor sale in perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

In acord cu cerintele impuse de procesul de integrare europeani si in baza concluziilor desprinse in

urma
2005:
>

analizelor efectuate, Ministerul Administratiei si Internelor si-a stabilit ca prioritiati in anul

indeplinirea, 1n conditiile si la termenele stabilite, a obiectivelor si angajamentelor specifice din
competenta Ministerului Administratiei si Internelor, asumate prin capitolul 24 — , Justitie si
Afaceri Interne” (capitol care a fost redenumit ulterior ,,Libertate, Justitie, Securitate”);

reforma institutionald a Ministerului Administratiei si Internelor si a structurilor aflate in
subordinea sa, In vederea asigurarii compatibilizarii cu institutii similare din tarile membre ale
Uniunii Europene, dar si a functiondrii optime a acestora, pentru a oferi cetdtenilor cele mai
bune servicii, cu cele mai mici costuri;

cresterea capacitdtii administrative si consolidarea structurilor administratiei publice;

crearea unui sistem eficient de prevenire si combatere a coruptiei, cu accent deosebit in ceea ce
priveste combaterea coruptiei interne;

dezvoltarea capacitatii institutiei de a formula politici publice coerente in domeniile de

domenii ale guvernarii.

I. EVALUARE COMUNA

1. CONSTRUCTIA SI REFORMA INSTITUTIONALA

In scopul indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la Uniunea
Europeand, Ministerul Administratiei si Internelor a derulat in anul 2005 un amplu proces de
reconstructie $i modernizare institutionald pe urmatoarele coordonate:

>
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Constituirea si operationalizarea unor noi structuri compatibile cu standardele Uniunii
Europene;

Adoptarea si implementarea unor noi instrumente si metode moderne de management in
diferite domenii;

Punerea 1n aplicare a unor programe prioritare in domeniul administratiei i ordinii publice;
Crearea cadrului institutional pentru desfasurarea procesului de descentralizare administrativa
si financiar;

Elaborarea si promovarea actelor normative, in conformitate cu standardele Uniunii Europene
si cu acquis-ul comunitar;

Valorificarea experientei acumulate in gestionarea programelor cu finantare externa;

Relatii active cu institutii similare din alte state;

Cresterea gradului de transparenta in relatiile publice.

aceste directii de actiune propuse au avut ca obiectiv reducerea birocratiei si apropierea

administratiei de cetateni.
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In sfera ordinii si sigurantei publice, prioritatile anului 2005 au fost:

Asigurarea, la un nivel ridicat, a sigurantei cetateanului;

Prevenirea si descoperirea faptelor din sfera coruptiei, a crimei organizate si traficului de
droguri;

Intirirea controlului migratiei ilegale a cetitenilor romani si a rezidentilor legali in Romania;
Eliminarea deficitului de personal din cadrul armelor ministerului, prin incadrarea a peste
14000 de noi posturi;

Delimitarea competentelor intre politie si jandarmerie In ceea ce priveste mentinerea ordinii
publice;

Debirocratizarea structurilor si deconcentrarea atributiilor structurilor Aparatului Central al
Ministerului Administratiei si Internelor si din aparatele proprii ale inspectoratelor generale,
concomitent cu diminuarea posturilor de conducere si a efectivelor cu pana la 30%;
Profesionalizarea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor prin transformarea unui
numdr de 8000 de posturi de angajati pe bazd de contract, in posturi de politist/militar
profesionist.

In domeniul administratiei publice, anul 2005 s-a caracterizat prin:

Conturarea unui nou cadru de functionare a administratiei. Proiectele realizate de MAI in urma
unei largi consultari publice, care au fost adoptate de catre Guvern si vor intra n scurt timp in
dezbaterea Parlamentului — In procedurd de urgenta — vor reprezenta prima reforma reald a
administratiei publice romanesti;

Prin prevederile continute, aceste acte normative vor asigura:

e Cresterea eficientei administratiei publice locale in
vederea Tmbundtatirii  calitatii  serviciilor oferite
cetatenilor (prin reforma functiei publice si instrumente
de eficientizare a organizarii si functionarii autoritatilor
publice locale)

e Cresterea capacitiatii administrative, care in acest
moment este extrem de redusa, fapt care se reflectd in
nivelul scdzut de absorbtie a fondurilor comunitare
(prin statuarea si stimularea asocierii intercomunitare)

e Cresterea profesionalismului in administratia
publicd (prin consolidarea si depolitizarea functiei
publice)

e Depolitizarea administratiei (prin reforma functiei
prefectului, a categoriei Tnaltilor functionari publici si a
sistemului de alocare a fondurilor pentru echilibrarea
bugetelor locale)

e Coerenta si impulsionarea procesului general de
descentralizare (prin stabilirea de principii si reguli
clare si a unui cadru institutional special)
de ingerintd a administratiei centrale prin schimbarea
naturii  relatiei prefect — secretar al unitatii
administrativ-teritoriale, = consolidarea  atributiilor
primarilor si  descentralizarea gestiunii  functiei
publice).




» Operationalizarea serviciilor publice comunitare de eliberare a pasapoartelor si inmatriculare a
autovehiculelor si eliberare a permiselor de conducere;

» Depolitizarea functiilor de prefect si subprefect, realizatd incepand cu luna ianuarie a acestui
an, concomitent cu clarificarea competentelor, precum s§i pregatirea corespunzitoare a
detinatorilor acestor functii, prin cursuri de specialitate;

» Modernizarea sistemului de pregatire si de salarizare a functionarilor publici;

> Imbunatitirea calitatii serviciilor de utilitate publica prestate in interes local.

2. INTEGRAREA EUROPEANA

Obiectivul fundamental al Ministerului Administratiei si Internelor in anul 2005 a fost cel de a
realiza reformele necesare pentru ca Roménia sa devind, la 1 ianuarie 2007, membru al Uniunii
Europene.

Romania a incheiat negocierile de aderare la Uniunea Europeana cu o clauzd de salvgardare, care
prevede ca Consiliul poate decide, cu majoritate calificatd si in baza unei recomandari facute de catre
Comisie, sa amane aderarea cu un an, pana la 1 ianuarie 2008, in cazul in care au fost observate
deficiente majore In indeplinirea de catre Romania a unuia sau a mai multor angajamente si cerinte.

Eliminarea disfunctionalititilor sesizate de Comisia Europeana, care ar fi putut determina activarea
clauzei de salvgardare, precum si indeplinirea, in conditiile si la termenele stabilite, a celorlalte
obiective §i angajamente asumate prin capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne”, au constituit
prioritatea zero a anului 2005 Tn Ministerul Administratiei si Internelor.

Aspectele vizate de clauza de salvgardare in ceea ce priveste Justitia si Afacerile Interne

Aplicarea fara intarziere a Planului de Actiune Schengen;

Atingerea unui grad ridicat de control si supraveghere la viitoarele granite externe ale Uniunii

Europene;

3. Dezvoltarea si aplicarea unui Plan de Actiune si a unei Strategii actualizate si integrate pentru
reforma sectorului judiciar;

4. Accelerarea luptei impotriva coruptiei la nivel inalt;

5. Realizarea unui audit independent al rezultatelor si impactului generate de actuala Strategie
Nationala Anticoruptie, precum si revizuirea pana la sfarsitul anului 2005 a procedurii penale;

6. Adoptarea pand in martie 2005 a unui cadru legal clar cu privire la Indatoririle jandarmeriei si
respectiv politiei i la cooperarea dintre acestea;

7. Dezvoltarea si aplicarea unei strategii multianuale coerente de luptd Tmpotriva crimei

organizate.

N —

In responsabilitatea directi a Ministerului Administratiei si Internelor revin urmitoarele misuri :
aplicarea fara intdrziere a Planului de Actiune Schengen; atingerea unui grad ridicat de control si
supraveghere la viitoarele granite externe ale Uniunii Europene; adoptarea pdna in martie 2005 a
unui cadru legal clar cu privire la indatoririle jandarmeriei §i respectiv politiei si la cooperarea
dintre acestea. Dezvoltarea §i aplicarea unei strategii multianuale coerente de luptd impotriva
crimei organizate se afld in responsabilitatea comund a Ministerului Administratiei si Internelor si
Ministerului Justitiei.

Ministerul Administratiei si Internelor are calitatea de minister integrator pentru intregul capitol
“Justitie si Afaceri Interne”.




Trebuie mentionat faptul cd Ministerul Administratiei si Internelor a indeplinit toate angajamentele
subliniate prin Pozitia Comund, la termenele stabilite, acest lucru fiind remarcat si de Raportul
Comprehensiv de Monitorizare prezentat de Comisia Europeana la 25 octombrie 2005. Astfel, au fost
indeplinite cele 265 de masuri previazute pentru anul 2005 pe capitolul ordine si siguranta
publica, precum si cele 67 de masuri prevazute pe segmentul administratie publica. De asemenea,
au fost recuperate cele 15 restante din anul 2004.

Rapoartele misiunilor de evaluare in domeniul justitiei si afacerilor interne, care s-au derulat in iunie si
decembrie 2005, apreciaza faptul ca in domeniul afacerilor interne s-au facut progrese substantiale.

In cursul anului 2005, Ministerul Administratiei si Internelor a ficut progrese importante in ceea ce
priveste aplicarea Planului de Actiune Schengen, primul punct al clauzei de salvgardare, aceste
progrese fiind mentionate in Raportul comprehensiv de monitorizare a Romaniei de catre Comisia
Europeana, publicat in luna octombrie a anului trecut. Referindu-se la pregatirile pentru implementarea
acquis-ului Schengen si managementul viitoarei frontiere externe a UE, raportul aratd ca “procedurile
Schengen sunt in majoritatea cazurilor implementate”.

In luna iunie 2005 a fost adoptat, prin Hotirare de Guvern, Planul de Actiune Schengen revizuit, acesta
fiind implementat potrivit graficului, fard a se inregistra nici o intarziere.

Din punctul de vedere al masurilor in vederea cadrului institutional necesar pentru aplicarea Planului
de Actiune, in luna septembrie a fost infiintat Serviciul “Implementare Sistem Informatic Schengen” la
nivelul Directiei de Comunicatii $1 Informatica din MAI iar In luna decembrie a fost infiintat un
Serviciu ,,Schengen” in cadrul Directiei Generale de Integrare Europeana si Relatii Internationale.

Actiunile care vizeaza atingerea unui grad ridicat de control si supraveghere la viitoarele granite
externe ale Uniunii Europene se vor incheia la data de 1 noiembrie 2006, cu doud luni inainte de
termenul prevazut initial. Ministerul Administratiei si Internelor apreciaza, pe baza realizarilor din anul
trecut si a actiunilor programate pentru acest an, cd Romania va dispune de unul dintre cele mai
moderne sisteme de securizare a frontierei din Europa.

In 2005 a fost elaborata si aprobata Strategia Nationala de Management Integrat a Frontierei de Stat in
perioada 2005-2009. Sistemul integrat de supraveghere a frontierei Romaniei va fi alcatuit din
patru filtre si noua subsisteme, dupa cum urmeaza:

I. Primul filtru il constituie operatiunile desfasurate in alte tiri, prin intermediul atasatilor

de afaceri interne, ofiterilor de legatura si prin colaborarea cu diferitele institutii internationale. In anul
2005, reteaua de atasati de afaceri interne a fost extinsa cu incd sapte ofiteri ai Ministerului
Administratiei si Internelor, care au fost acreditati pe langd misiunile diplomatice ale Romaniei.
Concomitent, s-au facut demersurile pentru trimiterea a sapte ofiteri de legatura in térile in care
fenomenul infractional cauzat de cetdteni roméni a inregistrat o rata crescuta.
Pentru asigurarea unei legaturi operative dintre autoritatile competente romane si atasatii de
interne/ofiterii de legaturd strdini si cei ai Ministerului Administratiei si Internelor, a fost infiintat in
anul 2005 Centrul de Cooperare Politieneascd Internationald, care a integrat Punctul National Focal,
Biroul National Interpol, Oficiul European de Politie Europol si SIRENE. Aceasta structura asigura
gestionarea fluxului informational de interes operativ, in domeniul combaterii infractionalitatii
transfrontaliere.

II. Cel de al doilea filtru in constituic punctele de contact infiintate in cadrul activitatilor de

cooperare cu statele vecine si cooperare internationala. In anul 2005 s-a intensificat activitatea in acest
domeniu, fiind dezvoltatd reteaua de puncte de contact privind cooperarea transfrontalierd, prin
infiintarea a trei noi unitati in localitatile Siret-Porumbnoe (la frontiera cu Ucraina), Portile de Fier (la
frontiera cu Serbia) si Artand — Bors (la frontiera cu Ungaria).
Dupa cum se mentioneaza si in Raportul de monitorizare, Romania deruleaza cu statele terte o buna
cooperare internationald, iar toate centrele de contact sunt operationale, cu exceptia celui de la Galati.
Operationalizarea acestui punct reprezintd una dintre restantele anului 2005, ca urmare a refuzului
partii ucrainene de a trimite un reprezentant in cadrul acestei unitati.
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III. Cel de al treilea filtru este reprezentat de frontiera propriu-zisa. Controlul si
supravegherea la frontierd se va realiza prin intermediul a noud subsisteme, pentru fiecare dintre
acestea fiind realizate planuri tehnice detaliate i stabilite termene de executie precise.

Subsistemul de comunicatii fixe
Subsistemul de comunicatii mobile
Subsistemul IT

Subsistemul de control

Subsistemul de supraveghere la
Neagra (SCOMAR)

Infrastructura

Subsistemul de mobilitate navala
Subsistemul de mobilitate terestra
Subsistemul de resurse umane

N W -

Marea

o 0

IV. Cel de_al patrulea filtru este reprezentat de activititile derulate pe teritoriul national
pentru prevenirea migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

Cele patru filtre vor constitui un sistem eficient pentru asigurarea supravegherii eficiente a celor 2070
de kilometri de viitoare frontiera externa a Uniunii Europene, aflati in responsabilitatea Romaniei.

De asemenea, in octombrie 2005 a fost adoptat un Concept pentru Implementarea Sistemului Integrat
de Securitate a Frontierei. Raportul de monitorizare a Romaniei apreciaza ca acest document
demonstreaza faptul cd a fost inregistrat un progres important in dezvoltarea unei viziuni strategice
clare cu privire la pasii care trebuie urmati atat inainte de aderarea la Uniunea Europeana, cat si inainte
de ridicarea frontierelor interne.

aderarii Romdniei la spatiul Schengen. In plus, Romdnia
trebuie sa accelereze considerabil planurile de recrutare a

Textul clauzei are urmatorul continut: “Accelerarea in mod
considerabil a eforturilor in ceea ce priveste modernizarea

echipamentului i infrastructurii la frontiera verde,
albastra si in punctele de trecere a frontierei, precum si
continuarea intdririi capacititii de analizd a riscului,
pentru a asigura un inalt nivel al controlului si
supravegherii viitoarelor frontiere externe ale UE. Aceasta
trebuie sd fie reflectatd intr-un singur plan multi-anual de
investitii, realizat pdnd in martie 2005 §i care sa permitd
Comisiei sa evalueze anual progresele pand la data

celor 4.438 de agenti si ofiteri de politie de frontiera si, in
special, sa asigure ca nivelul ocupdrii posturilor la
frontierele cu Ucraina, Moldova, litoralul Marii Negre va
fi realizat cat mai aproape de 100%, panad la data aderarii.
De asemenea, Romdnia trebuie sd implementeze toate
mdasurile necesare pentru a combate efectiv imigratia
ilegald, inclusiv prin intdrirea cooperarii cu tdrile terte”.

Misuri adoptate In cursul anului 2005 in vederea asigurarii
unui nivel inalt al controlului la frontiere

a) Modernizarea echipamentului si infrastructurii la frontiera verde, albastra si in punctele
de trecere a frontierei.

In ceea ce priveste modernizarea echipamentelor din dotarea Politiei de Frontierd — un alt aspect
mentionat in textul clauzei de salvgardare —, 1n martie 2005, a fost elaboratd §i transmisa Comisiei
Europene o primd variantd a Planului multi-anual de investitii, privind infrastructura i
echipamentele destinate controlului si supravegherii frontierei. Documentul va fi revizuit anual, dar



si urmare a renegocierii contractului cu compania EADS. Din pacate, actualizarea acestui plan nu se
realizeaza in ritmul necesar.
In anul 2005, dotarea Politiei de Frontierd a cunoscut imbunatatiri semnificative:

- comunicatii: a fost finalizat proiectul pilot de comunicatii fixe voce-date pentru judetele lasi,
Vaslui, Galati si s-a lansat procedura de licitatie pentru extinderea sistemului in judetele
Suceava si Botosani;

- mobilitate navala: 48 de ambarcatiuni si barci; de asemenea, a fost semnat contractul cu
Ministerul Federal de Interne german pentru achizitia a 3 nave maritime de patrulare si
supraveghere proiect P - 157;

- mobilitate terestra: 320 de vehicule pentru activititi operative;

- investitii: au fost elaborate si aprobate studiile de fezabilitate pentru un numar de 11 investitii
noi, constand in: constructia a 3 sedii (SPF Bivolari, Grup Nave Mangalia si [JPF Braila) si
modernizdri ale spatiilor existente; s-a finalizat constructia garajelor la SPF Oancea, SPF
Berezeni, SPF Stanca si reabilitarea pavilioanelor pentru Scoala de Perfectionare a Cadrelor —
Orsova.

Au fost preluate In administrare de la Ministerul Apararii Nationale terenurile necesare realizarii
sistemului SCOMAR, aspect considerat critic in evaludrile anterioare ale expertilor europeni.

In anul 2005 au fost totodata finalizate lucririle de construire a terminalului pentru pasageri in Portul
Constanta si a fost aprobat studiul de fezabilitate pentru Proiectul de separare a fluxurilor de pasageri
(conform cerintelor Schengen) in Aeroportul International Constanta.

Un succes al acestui an il reprezinta aprobarea de catre Comisia Europeand a programului PHARE
multianual 2005-2006 “Intirirea Managementul si controlului la frontiera“, care va permite
dezvoltarea capacitdtii institutionale de aplicare a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul
managementului si controlului frontierei.

b) Continuarea intairirii capacitatii de analizi a riscului

Biroul de Analiza de Risc din cadrul IGPF efectueaza lunar o analizd de risc in domeniul migratiei
ilegale, calificata ca fiind ,,aprofundatd” de catre expertii europeni prezenti in Romania in luna
decembrie in cadrul unei misiuni de peer-review. Aceastd analiza identifica amenintdrile pentru fiecare
zona de frontiera.

Personalul din cadrul Biroului a studiat in acest an Modelul de Analiza de Risc Comuna si Integrata,
introducand sistemele necesare pentru a crea o baza de date la nivel national, In care in prezent sunt
3682 de inregistrari.

In urma rectificarii de buget din iunie 2005 au fost previzute fonduri pentru achizitionarea unui
echipament IT si a licentelor necesare functiondrii sistemului de analiza de risc.

c) Eliminarea deficitului de personal pe viitoarea frontiera externa

In vederea asigurarii ocupdrii integrale a posturilor din cadrul IGPF la frontiera externi cu Ucraina,
Republica Moldova si Marea Neagra, Ministerul Administratiei si Internelor a suplimentat in cursul
acestui an personalul Politiei de Frontiera cu 4.252 de cadre (1.439 din sursa externa, 336 promotiile
acestui an si 2.477 prin profesionalizare). In cursul anului 2006, vor fi acoperite un numir de 1.703 de
functii prin repartizarea promotiilor si incadrari din sursa externd, concomitent cu continuarea actiunii
de profesionalizare, astfel incat pana la data de 1 iunie 2006, cu sase luni Tnainte de termenul stabilit
initial, se va incheia programul de angajari in cadrul Politiei de Frontierd solicitat de Comisia
Europeana.

in anul 2007, in cadrul IGPF vor mai intra 1.151 de absolventi ai scolilor Ministerului Administratiei si
Internelor.



Renegocierea contractului cu EADS

Renegocierea contractului cu concernul european EADS a constituit una din cele mai
importante realizari din anul 2005 ale Ministerului Administratiei si Internelor, in
contextul necesitatii intensificarilor eforturilor necesare pentru modernizarea frontierelor
si a costurilor extrem de ridicate — peste un miliard de euro — ale acestui demers.

La 9 noiembrie 2005, s-a incheiat procedura de renegociere a contractului incheiat cu
concernul european EADS pentru realizarea sistemului integrat de securizare a frontierei.
In noua formuld, contractul prevede o reducere de pret semnificativd, ca urmare a
eliminarii tuturor suprapunerilor cu proiectele finantate din fonduri europene. In plus, a
fost realizatd o imbunatatire calitativa si cantitativa a sistemului de securizare a frontierei.
Contractul include o prevedere care asigurd eliminarea tuturor suprapunerilor sau
ingerintelor cu proiecte finantate din alte fonduri, ceea ce va permite Romaniei sa
beneficieze, In cadrul programului de modernizare a frontierei, de programele PHARE si
de facilitatea Schengen. Aceste fonduri sunt estimate de Ministerul Administratiei si
Internelor la peste 450 de milioane de Euro.

Obiectul principal al contractului cu EADS, care se va derula pana in anul 2009, a fost
modificat si completat, fiind realizat un proiect tehnic al Sistemului Integrat de
Supraveghere a Frontierei de Stat a Romaniei (SISF). De asemenea a fost stabilit un
program precis al termenelor de realizare si implementare. Potrivit contractului, pana la
data de 31 decembrie 2006 vor fi realizate modernizarile necesare In vederea asigurarii
unui nivel ridicat de control pe viitoarea frontiera externa a Uniunii Europene.

Pretul convenit este de 524,5 milioane de Euro, fatd de suma de 650 de milioane de Euro,
prevazutd in contractul initial. Valoarea contractului a fost redusa ca urmare a eliminarii
suprapunerilor cu proiectele finantate de Uniunea Europeana, fiind totodatd incluse
anumite obiective de infrastructura suplimentare — vor fi construite 8 obiective noi iar alte
30 de obiective vor fi reabilitate sau modernizate.

Un articol nou introdus prevede obligatia EADS de a realiza si implementa subsistemul
de comunicatii mobile din cadrul sistemului 1n tehnologie standard TETRA, tehnologie
utilizatd in statele Uniunii Europene, care a fost deja utilizatd in cadrul modernizarii
sistemului de securizare a frontierei derulate prin programe PHARE. Sistemul de
comunicatii mobile va functiona pe intreaga suprafata a judetelor de granita, si nu doar in
limita a 30 de km de la frontierd cum fusese convenit anterior.

Codul sursd al software-ului dezvoltat, precum si licentele de dezvoltare a acestuia, la
sfarsitul perioadei de garantie, vor fi puse la dispozitia Ministerului Administratiei si
Internelor.

Articolul din contract privind subcontractantii a fost reformulat si completat, fiind
introduse prevederi care vizeaza asigurarea transparentei asupra procedurilor de achizitie
a bunurilor si serviciilor.

Contractul a fost modificat si In ceea ce priveste garantia acordatd de EADS pentru
lucrarile executate. Astfel, EADS va avea obligatia de a garanta functionalitatea solutiei
de proiectare a SISF pentru o perioada de cinci ani, iar perioada de garantie pentru
infrastructura a fost extinsa de la 12 luni la 18 luni si s-a stabilit aplicabilitatea legislatiei
roménesti pentru vicii ascunse. De asemenea, au fost stabiliti timpi de reactie pentru
remedierea deficientelor in functie de importanta efectelor i nivelul de prioritate — 4 ore,
24 de ore si 72 de ore.

Contractul stabileste aplicabilitatea legislatiei italiene, insd normele juridice imperative
din Romania vor prevala ca interpretare. Eventualele litigii vor fi solutionate de instantele
competente din Roma (Italia). In aceasta privintd, forma anterioara a contractului stabilea
cd documentul se va afla sub incidenta si va fi interpretat in conformitate cu legile
Frantei, conflictele de jurisdictie sau de conventii sau tratate internationale fiind excluse,
iar oricare dintre parti poate supune litigiul exclusiv instantelor de judecatd competente
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din Paris (Franta). Partile au convenit in cadrul negocierilor sa aleagd un stat tert fata de
Romania si tarile in care reprezentarea EADS este foarte puternica, pentru asigurarea
unui echilibru in situatia unui eventual litigiu.

Contractul semnat de Ministerul Administratiei si Internelor si EADS va permite
realizarea n cadrul programului stabilit (in doud etape, prima pand la sfarsitul anului
2006 si cea de a doua pana in 2009), a angajamentelor asumate de Romania in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana in ceea ce priveste securizarea frontierelor.
Semnarea acestui contract constituie un progres important in conditiile in care Raportul
de monitorizare a Romaniei de catre Comisia Europeand afirma cad existd “motive
serioase de ingrijorare (...) cu privire la finantarea nevoilor Roméniei in domeniul
managementului frontierelor, de vreme ce nu exista inca o decizie finald cu privire
la extinderea si obiectivele contractului semnat in august 2004 cu o companie, in
vederea implementarii unei solutii integrate privind securitatea frontierei”.

d) Combaterea efectiva a migratiei ilegale

Intregul cadru legislativ in domeniul migratiei este in prezent aliniat la acquis-ul comunitar, dupa cum
se aratd si Tn Raportul de monitorizare din luna octombrie. Progresele inregistrate de tara noastra in
cursul anului trecut l-au determinat pe ministrul francez de interne, Nicholas Sarkozy, sa afirme, in
cadrul unei intalniri oficiale, cd Romaénia ,,ar merita premiul I la combaterea migratiei ilegale”.
Incepand din luna ianuarie 2005, a fost pus in aplicare un Plan de masuri pentru intensificarea si
eficientizarea actiunilor de combatere a migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere. De
asemenea, a fost majorat cuantumul pedepsei pentru infractiunile privind traficul de minori, prin
modificarea si completarea legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

Dupa evenimentele inregistrate la inceputul lunii martie la frontiera franco-spaniold, incepand cu luna
aprilie s-a luat masura detasarii a doud echipe de politisti de frontiera la frontierele franco-spaniola,
respectiv ungaro-austriacd. De asemenea, In urma unei largi consultdri publice, a fost emis Ordinul
Ministrului Administratiei si Internelor nr. 820/2005, modificat ulterior prin Ordinul M.A.L. nr.
900/2005, care reglementeaza conditiile care trebuie indeplinite de cetatenii romani la iesirea din tara,
cand calatoresc in statele spatiului Schengen. Prin acest act normativ s-a urmarit descurajarea migratiei
ilegale, precum si a criminalitatii desfisurate de cetitenii romani in striinitate. In urma unei analize a
efectelor aplicarii acestui ordin, Ministerul Administratiei si Internelor are in vedere posibilitatea
renuntarii la o serie din conditiile impuse pentru deplasarea cetdtenilor romani in strdinatate, pe fondul
unei reduceri consistente a nivelului migratiei acestora si a consecintelor sale. Atingerea unui nivel
redus (doar 0,3% din numarul celor iesiti din tard) al cetdtenilor romani returnati, demonstreaza
efectele benefice ale opririi la frontiera a cetatenilor care nu indeplinesc conditiile legale de calatorie,
precum si faptul cd majoritatea cetdtenilor romani care au calatorit in strdinatate au respectat legislatia
statelor vizitate.

Recentele declaratii ale ambasadorului Marii Britanii la Bucuresti, Quinton Quayle, care a anuntat
posibilitatea ridicarii in cursul acestui an a obligativitatii vizelor pentru cetdtenii romani, constituie de
asemenea dovada unui progres in ceea ce priveste combaterea migratiei ilegale.

Rezultatele Politiei de Frontiera in ceea ce priveste migratia ilegala

Politia de Frontiera a intreprins masuri legale fatd de 1.578.378 persoane, cetdteni roméani
(fata de1.591.347 cazuri in 2004). Astfel, nu s-a permis iesirea din tara a 1.571.812 de
cetdteni romdni(fata de 1.698.772 cetateni in 2004), cel mai important dintre motive
fiind acela ca nu detineau mijloace de intretinere (876.069 din cazuri, fata de 1.179.426
cazuri in 2004). Alte motive au fost: nu posedau bilet de calatorie dus-intors (323.760 de
cazuri, fatd de 79.858 cazuri in 2004), nu posedau asigurare medicald (281.264 de cazuri,
fatd de 193.718 cazuri in 2004). Se remarcd o reducere semnificativd a numarului




cetatenilor romani cédrora nu li s-a permis iesirea din tard din alte motive (inclusiv cei
suspecti a savarsi fapte ilegale in Spatiul Schengen), de la 221.144 persoane in 2004 la
numai 32.231 in anul 2005.

De la frontierele altor state au fost inapoiati 40.222 romdni, fatd de 7.618 cetditeni in
cursul anului trecut. Cei mai multi cetateni au fost inapoiati din Spania (30.524),
Austria (5.154), Italia (985), Grecia (975), Ungaria (714).

In cadrul Politiei de Frontiera a fost creati Directia de Combatere a Migratiei Ilegale, iar Proiectul
Reflex Romania, pentru combaterea migratiei ilegale, a fost extins la nivelul tuturor celor 15 centre
zonale din tara.

In cadrul misiunii de peer-review din luna decembrie, expertii europeni au remarcat imbunitatirile
mecanismului de cooperare inter-institutionald in domeniul prevenirii si combaterii migratiei ilegale
(apreciatd ca fiind impresionantd), cét si eficienta crescandda a activitatilor de control legate de
prevenirea si combaterea sederii ilegale a strdinilor. Aceiasi experti au apreciat ca atat controlul la
intrare, cat si controlul intern §i politica activd de returnare sunt conforme standardelor europene.
Raportul intocmit cu ocazia monitorizarii remarcad de asemenea activitatile desfasurate in anul 2005 in
domenii printre care dezvoltarea punctelor de contact, delimitarea principalelor zone de actiune,
campanii de informare, cooperare inter-agentii, actiuni de infiltrare si activitati desfasurate de echipe
comune $i cooperare internationald, precum si faptul cd Romania a dezvoltat o baza de date centrala
completa si coerentd, care interconecteaza toate agentiile statului implicate, acoperind azilul, migratia
si vizele. Aceastd baza de date este functionald, dar necesita viitoare imbunatatiri tehnice si de testare
pentru a indeplini cerintele internationale.

Filiere de migratie si trafic de carne vie

In ceea ce priveste rezultatele operative, Politia de Frontiera a descoperit 37 de filiere de
migratie ilegala, in care au fost implicate 238 persoane; au fost identificate 115 de
calduze/transportatori (82 de romani si 33 de strdini). Principalele state de unde provin
persoanele care au actionat ilegal la nivelul frontierelor romane (atat pe intrare cat si pe
iesire) sunt urmatoarele: India, Bangladesh, Irak, Pakistan, Turcia, China, Moldova,
Georgia, Liberia, Maroc, Algeria, Cote d’Ivoire, Federatia Rusa, Sudan, Congo, Nigeria,
Cecenia, Venezuela, Serbia, etc.

De asemenea, au fost depistate 42 filiere de trafic de carne vie 1n care au fost implicate 137
de persoane. Totodatd, au fost retinute 241 persoane (238 cetdteni romani si 3 cetéteni
strdini) pentru trafic de fiinte umane, 117 femei traficate pentru prostitutie, 170 persoane
traficate pentru exploatare prin munca si 22 copii.

In 2005, au fost inaintate Parchetului 661 cauze de trafic de fiinte umane, in care au fost
implicati 1331 suspecti si 2216 victime; In ceea ce priveste traficul cu migranti au fost
constatate un numar total de 2681 de infractiuni.

Alte masuri continute in clauza de salvgardare

a) Adoptarea, pina in martie 2005, a unui cadru legal clar cu privire la indatoririle
Jandarmeriei si respectiv Politiei si 1a cooperarea dintre acestea constituie un alt aspect
subliniat in cadrul clauzei de salvgardare, solutionat de Ministerul Administratiei si
Internelor, dupa o tergiversare de doi ani.

Prin Hotararea de Guvern nr. 196/2005, de aprobare a ,,Strategiei MAI de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitdtii stradale”, s-au



clarificat aspectele referitoare la atributiile si competentele dintre cele doud institutii, in sensul ca:
Politia Romana mentine ordinea si siguranta publica la nivel national, iar Jandarmeria Roména asigura
si restabileste ordinea si siguranta publica la nivel national, asigurd paza unor obiective de importanta
deosebitd pentru activitatea statului §i strategice, precum si protectia transporturilor de valori
importante §i speciale, asigura paza si ordinea publica la instantele de judecatd, executd misiuni de
mentinere a ordinii publice In zone teritoriale bine determinate (statiuni montane si pe litoral).

De asemenea, a fost stabilit un cadru clar si functional pentru cooperarea dintre cele doua institutii.

b) Accelerarea luptei impotriva coruptiei la nivel inalt
Un alt punct al clauzei de salvgardare, acest subiect a fost in atenfia permanentd a Ministerului
Administratiei si Internelor in anul 2005. Strategia Nationald de luptd impotriva coruptiei pentru
perioada 2005-2007, stabileste n responsabilitatea Ministerului Administratiei si Internelor o serie de
masuri menite s contribuie la prevenirea §i reducerea acestui fenomen, in baza cérora a fost elaborat
Planul Ministerului Administratiei si Internelor de actiune impotriva coruptiei.

Rezultatele Politiei Roméne in combaterea coruptiei

In anul 2005, structurile Politiei Roméane au depistat peste 5.500 de persoane care au fost
cercetate in peste 2.300 de dosare penale, declinate pentru competentd solutionare in
favoarea parchetelor, din care 156 dosare cétre Departamentul National Anticoruptie (de
doua ori mai multe fatd de 2004). Aceste dosare privesc savarsirea unui numdr de peste
6.200 de infractiuni, din care: peste 5.100 luare si dare de mitd, peste 1.000 trafic de
influentd, 150 primire de foloase necuvenite. In legaturd cu 770 de infractiuni a fost sesizat
Departamentul National Anticoruptie (cu 133% mai multe fatd de anul 2004). De
asemenea, Politia Romana a sesizat Parchetelor peste 1700 de infractiuni incriminate de
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea faptelor de coruptie, din
care peste 500 au fost comise in legdturd cu derularea unor actiuni de privatizare
frauduloasa a societatilor comerciale la care statul este actionar, ori cu ocazia unor
tranzactii comerciale ale bunurilor autoritdtilor publice, acordarea de credite bancare sau
subventii cu incalcarea legii.

Contravaloarea sumelor de bani si a bunurilor materiale care au facut obiectul actelor de
coruptie in acest an, a fost de peste 33 de milioane de euro. Relevant este si faptul ca peste
1.500 de persoane cercetate indeplineau functii de conducere. Dintre acestea, 269 au fost
deferite Departamentului National Anticoruptie, avand functii publice (de patru ori mai
multe decat in anul 2004).

O atentie deosebitd a fost acordatd combaterii coruptiei interne. Astfel, MAI a naintat, in cursul
anului 2005, 2.455 de informadri catre Parchete, referitoare la fapte comise de angajatii din diferite
structuri ale sale, din care 721 se refera la acte de coruptie, iar 1734 se refera la diferite abateri de la
etica profesionald. Din pacate, numarul angajatilor MAI trimisi in judecatda pentru fapte de coruptie
este inca redus, inregistrandu-se doar 26 de cazuri in cursul anului 2005.

Totodatd, in contextul prevenirii si combaterii coruptiei in randul personalului Ministerului
Administratiei si Internelor, s-a infiintat Directia Generald Anticoruptie. Aceastd structurd,
operationalizata incepand cu luna octombrie, a efectuat acte premergatoare Intr-un numar de 92 lucrari,
care priveau sdvarsirea unor acte de coruptie de cétre personalul Ministerului Administratiei si
Internelor, din care 22 de cazuri au fost sesizate unitatilor de Parchet competente.

in acelasi context s-au conturat prioritatile Directiei Generale de Informatii si Protectie Interna care a
executat in 2005 peste 9.400 de actiuni de autoprotectie, anti-infractionale si contrainformative, din
care 700 de activititi de testare a integritatii si vigilentei. In 405 din aceste teste s-au evidentiat
incdlcari ale deontologiei profesionale si ale normelor interne ce reglementeaza conduita cadrelor
Ministerului Administratiei si Internelor.
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Politia de Frontierd a realizat in 2005 7.355 actiuni sub acoperire, teste de integritate §i controale
inopinate, iar din totalul acestora 831 reprezinta teste de integritate. In urma acestor controale au fost
inaintate Parchetelor 22 dosare privind faptele de coruptie savarsite de 41 politisti de frontierd. Au fost
inaintate organelor competente un numar de 31 lucrari penale cu privire la 42 de persoane care au
oferit mita unor politisti de frontiera. O situatie relevanta este cea care a avut loc la Vama Veche in
toamna acestui an, caz in care intregul personal al punctului de trecere a frontierei a fost pus sub
urmirire penali. In ceea ce priveste Politia Romani, in anul 2005 au fost declinate citre
Departamentul National Anticoruptie 23 de dosare penale privind comiterea de catre 29 de politisti
(din care 12 ofiteri superiori, 8 cu functii de conducere) a unor fapte de coruptie sau asociate cu
acestea.

Réspandirea fenomenului coruptiei este incd ingrijordtoare in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, cu precadere in cadrul unora dintre structuri, mai expuse. Operationalizarea completd a
Directiei Generale Anticoruptie, care constituie o prioritate imediatd, va trebui s determine, in cursul
acestui an, o reducere substantiald a fenomenului coruptiei interne.

In vederea combaterii coruptiei interne au mai fost adoptate urmitoarele acte normative: Legea nr.
161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul MAI,
Hotérarea de Guvern nr. 991/2005 privind aprobarea noului Cod de Eticd si Deontologie a politistului.
A fost actualizat Planul de actiune impotriva coruptiei in randul personalului Politiei Roméane in
perioada 2005-2007 si a fost emis Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 588/2005 privind
,,Ghidul carierei politistului”.

c) Lupta impotriva crimei organizate
De asemenea, obiect al unui semnal transmis Romaniei de citre Comisia Europeana, lupta impotriva
crimei organizate s-a aflat printre priorititile de pe agenda Ministerului Administratiei si Internelor.
Intarirea structurilor de combatere a criminalititii organizate din cadrul Politiei Romane a constituit
unul dintre cele mai importante obiective, aceastd componenta fiind apreciatd de expertii europeni ca
fiind ,,cea mai dinamica dintre structurile IGPR”.

Rezultate in combaterea crimei organizate si traficului de droguri

In anul 2005, Politia Romana a constatat peste 5500 de infractiuni de crima organizati. Au
fost invinuite aproape 4000 de persoane, fiind arestate preventiv 470 persoane (cu 29% mai
multe decat anul trecut). Au fost identificate 831 de grupari si retele criminale, fiind
anihilate 529 dintre acestea.

Ponderea au detinut-o infractiunile de trafic de fiinte umane, spélare de bani, trafic cu
materiale strategice, criminalitatea informatica, fals de moneda, carti de credit, cecuri, etc.
In cadrul activitatii pe linia antidrog, Politia Romana a confiscat peste 900 de kilograme de
droguri, ceea ce reprezintd o crestere cu 114% fatd de 2004. Peste 400 de kilograme din
drogurile confiscate in cursul anului trecut au fost droguri de mare risc, cantitatea fiind de
peste patru ori mai mare decat cea confiscata in anul 2004. Politia Romana a reusit in 2005
anihilarea a 202 grupuri infractionale care actionau in domeniul drogurilor. Cele mai
reprezentative capturi s-au Inregistrat in luna septembrie la Arad, respectiv 250 de
kilograme de heroina, aceasta fiind considerata de INTERPOL cea mai importantd captura
din Europa 1n anul 2005, precum si 101 de kilograme de cocaina in Portul Constanta.
Rezultate bune in acest domeniu a inregistrat si Politia de Frontiera, care a descoperit si
confiscat peste 140 de kilograme de droguri si peste 80 de kilograme de precursori, fiind
intocmite dosare penale fata de 80 de persoane.

Tot in acest domeniu, a fost dat in functiune un laborator modern de analiza fizico-chimica
a drogurilor la lasi si a fost reorganizatd Directia Generala de Combatere a Crimei
Organizate si Antidrog din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane. De
asemenea, prin Hotarare de Guvern, a fost aprobat programul MARA (Marea Alianta
Romaéana Antidrog).
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Raportul anual elaborat de Departamentului de Stat al S.U.A. apreciaza ca ,,Roménia nu
reprezinta o amenintare majora din punct de vedere al productiei si distributiei de
stupefiante, datorita consolidirii legislatiei interne privind controlul drogurilor si
precursorilor cit si a structurilor administrative si de coordonare”.

Cu privire la toate aceste realizari pe linia integrarii, Ministerul Administratiei si Internelor a transmis
Comisiei Europene rapoarte si informari periodice.

Pe segmentul PHARE, la 1 decembrie 2005, Ministerul Administratiei si Internelor este Autoritate de
Implementare in domeniul ordinii si sigurantei publice pentru 8 programe PHARE, cuprinzand 41 de
proiecte, Insumand un buget de circa 57,5 milioane euro. Proiectele in domeniul afaceri interne din
cadrul Programului PHARE National 2003, insumand un buget de circa 15 milioane euro, au fost
contractate pand la data de 30 noiembrie 2005, in proportie de 86,3%. Procentul real de contractare
este de 100%, diferenta rezultind ca urmare a economiilor realizate in procesul de licitare
internationald.

Pe componenta de Administratie Publicd, s-a continuat implementarea Strategiei Guvernului
Romaniei privind accelerarea reformei administratiei publice si pe realizarea angajamentelor asumate
de citre Romania, in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeani. In acest sens, a fost
elaborat pachetul legislativ pentru reforma administratiei, modificarea si completarea legii privind
administratia publica locala, a legii cadru a descentralizarii, a legii privind finantele publice locale, a
legii privind Statutul functionarilor publici si a legii privind Institutia prefectului (promovata in luna
decembrie prin Ordonanta de Urgenta).

3. ALTE ASPECTE DIN ACTIVITATEA MINISTERULUI ADMINISTRATIEI SI
INTERNELOR

Pentru anul 2005, bugetul initial al Ministerului Administratiei si Internelor a fost de 4.621,6 mii de
miliarde de lei (echivalentul a 1.266,19 milioane de euro), iar ca urmare a rectificarilor conform
Ordonantelor de Urgenta a Guvernului nr. 66/2005 si 154/2005, bugetul final a fost de 4.986,8 mii de
miliarde de lei (echivalentul a 1.366,24 milioane de euro), din care 4.409,5 mii de miliarde de lei de
la bugetul de stat, 297,5 mii de miliarde de lei din credite externe, 98,8 mii de miliarde de lei din
venituri proprii §i 181,0 mii de miliarde de lei din fonduri externe nerambursabile.

Acestea au fost directionate, cu prioritate, pentru urmatoarele actiuni:

> Indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in procesul de integrare europeani;

» Finantarea posturilor a caror incadrare a fost aprobatad suplimentar la rectificare pentru

acoperirea deficitului de personal;

» Dotarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd cu echipamente de protectie,

ambarcatiuni, motopompe etc.;

» Asigurarea platii drepturilor salariale, de hrana si echipare cuvenite personalului, a ajutoarelor
cuvenite politistilor/cadrelor militare la incetarea raporturilor de serviciu/trecerea in rezerva si a
drepturilor de pensie.

Procentul de executie bugetara preliminat este de 99,8%, diferenta de 0,2% reprezentand-o ratele la
rambursarile de credite care nu au fost preluate la rezerva bugetara.

Activitatile desfasurate in domeniul resurselor umane, in anul 2005, au fost directionate in sensul
reducerii considerabile a deficitului de efective, in special In domeniul ordinii si sigurantei publice.
Astfel, au fost deblocate si incadrate 14821 posturi. Totodata, pe 1angd modalitatea incadrarii din sursa
externa, s-a folosit si solutia rechemarii in activitate, transferuri de la alte ministere si trecerea in
corpul ofiterilor a unui numar de 517 agenti/subofiteri.

Din institutiile proprii de invatamant au fost repartizati 2484 absolventi.

In prezent, statele de organizare ale unititilor Ministerului Administratiei si Internelor sunt incadrate in
proportie de 85,08%.
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In perioada de referinta, 199 de cadre ale Ministerului Administratiei si Internelor au fost trimise in
judecatd pentru savarsirea de infractiuni, astfel: 26 fapte de coruptie, 28 abuzuri in serviciu sau purtare
abuziva, 9 favorizari ale infractorului, 18 pentru incilcarea legislatiei rutiere si 118 pentru alte fapte.
Totodata, 2.590 cadre au comis abateri disciplinare pentru care au fost aplicate diverse sanctiuni
disciplinare. Dintre cele mai frecvente abateri disciplinare comise sunt: ,neglijenta manifestatd in
indeplinirea 1ndatoririlor de serviciu”, ,,comportare necorespunziatoare in serviciu, familie sau
societate”, ,,compromiterea onoarei $i demnitatii militare”, ,,absentd si/sau iIntarziere repetatd la
serviciu sau in solutionarea lucrarilor” etc.

In anul 2005, un numir de 1.024 cadre de conducere au fost eliberate din functiile detinute.

Un element ingrijordtor in ceea ce priveste politicile de resurse umane este faptul cd numarul
accidentelor de circulatie in care au fost implicati politisti rimane extrem de ridicat. in perioada
ianuarie — noiembrie 2005 au avut loc 924 de accidente in care au fost implicate cadre ale ministerului,
iar Tn mai mult de jumatate din acestea cadrele MAI au fost gasite vinovate de producerea lor. Cel mai
grav este faptul ca 118 accidente au fost determinate de consumul de alcool.

Tot in domeniul resurselor umane, Ministerul Administratiei si Internelor a demarat procesul de
reformare a institutiilor proprii de invatimant, scopul fiind acela de a obtine o sporire a numarului
de absolventi si de ridicare a nivelului de pregatire a acestora.

» A fost adoptata decizia desfiintarii liceelor militare ale MAI, ca urmare a faptului ca absolventii
acestora nu prezentau utilitate pentru structurile ministerului;

» Pentru asigurarea in continuare a unui numar de cadre suficient pentru armele Ministerului, in
acest an au fost suplimentate cu 3.100 locurile la concursurile de admitere in institutiile de
invatdmant si s-a organizat o sesiune suplimentara de concurs;

» De asemenea, s-a redus de la 24 la 18 luni durata perioadei de formare a agentilor de politie si
politie de frontiera, ceea ce va permite impreund cu maérirea mentionatd a numarului de locuri
in scoli, dublarea efectivelor pregatite in acelasi interval de timp;

» Concomitent, a crescut la 50% perioada de pregatire practica in cadrul acestor institutii;

> In acelasi timp, au fost demarate pregitirile necesare pentru reforma sistemului de invatimant
din cadrul Academiei de Politie Al. 1. Cuza, astfel Incat accentul sa cada pe pregatirea practica
pentru cariera de politist.

Pe linia asigurarii logistice, obiectivele principale pe anul 2005 au fost:

» Continuarea procesului de deconcentrare/descentralizare logistica, externalizarea serviciilor
privind hranirea efectivelor, intretinerea imobilelor, proiectarea lucrarilor de reparatii la
imobile §i reparatii, inclusiv autorizarea executiei lucrarilor, a inspectiei de santier, precum si
activitatii de urmarire a comportérii In timp a constructiilor la obiectivele proprii;

» Reorganizarea unor componente pe linie de logisticd, vizand eliminarea paralelismelor si
suprapunerilor de competente, concomitent cu adoptarea unui management performant si
transferarea unor atributii catre structurile teritoriale;

» Aplicarea unui sistem integrat de management al achizitiilor publice prin imbunatétirea celui
actual, in scopul planificarii achizitiilor si asigurarii transparentei financiare;

» Achizitia a 660 mijloace de transport, autospeciale pentru prevenirea si stingerea incendiilor si
autovehicule pentru interventie, necesare pentru functionarea serviciilor de urgentd si pentru
cercetarea si probarea faptelor infractionale.

In perioada analizati, asigurarea cu echipamente de comunicatii si informatici s-a desfasurat pe
urmadtoarele directii principale:

» intocmirea la termenele stabilite, a specificatiilor tehnice aferente unor programe PHARE de
importantd majora in procesul de securizare a frontierei si implicit in procesul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana;

» finalizarea contractului privind realizarea retelelor de comunicatii integrate voce si date in 12
municipii resedintd de judet: Botosani, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Drobeta
Turnu Severin, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu Mures, Timisoara;
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» finalizarea Conventiei de Twinning PHARE , Asistentd tehnicd si juridicd pentru
implementarea acquis-ului Schengen in Romania”, actiune sustinuta de Franta si Spania.

Pe linie medicala, principala activitate in perioada analizatd a fost de a consolida, promova si
perfectiona reforma inceputa in reteaua sanitara proprie.

Aceasta structura a avut constant In atentie mentinerea starii de sdndtate si a capacitatii de efort a
efectivelor, reflectatd prin ameliorarea indicatorilor de morbiditate, periodic analizati.

Totusi, pe fondul de mentinere in structurile Ministerul Administratiei si Internelor a unor cadre cu
recuperare acordate 1n aceste cazuri, incapacitatea temporard de munca a crescut fatd de anul trecut cu
37%, iar numarul de clasati ,,inapt” in anul 2005, a crescut cu circa 80% fata de anul 2004.

in ceea ce priveste activitatea de audit si de control, au fost efectuate 110 misiuni de audit public
intern de regularitate si sistem, 18 inspectii, 15 controale tematice si 18 re-controale la structuri din
componenta Ministerului Administratiei si Internelor, precum si verificarea a 3006 plangeri, sesizari,
articole de presa si interpeldri parlamentare. Cu aceasta ocazie s-au formulat peste 2300 recomandari
care vizau remedierea, eliminarea si prevenirea pe viitor a repetarii deficientelor, s-au propus 454
sanctiuni disciplinare, 135 eliberari din functie de conducere, in 27 de cazuri s-au sesizat consiliile de
disciplina si de judecatd, iar pentru 53 din persoanele verificate s-a dispus masura informarii organelor
de cercetare ale Parchetului.

De mentionat este faptul ca misiunile unitatilor Ministerului Administratiei 1 Internelor s-au
desfasurat in limita bugetului aprobat, cu avizarea cheltuielilor, de cétre reprezentantul pentru control
financiar preventiv al Ministerului Finantelor Publice, Curtea de Conturi acorddnd descarcarea de
gestiune pentru perioada verificata.

in domeniul relatiilor publice si managementului comunicirii, atentia Ministerului Administratiei si
Internelor a fost indreptatd spre cresterea gradului de transparentd in relatiile cu mass-media si cu
cetdtenii, precum si sporirea gradului de informare a cetatenilor cu privire la programele de
modernizare si reforma aplicate. Perceptia populatiei asupra structurilor ministerului s-a Tmbunatatit in
anul 2005, insd se impune ca, prin masurile Intreprinse in cursul acestui an, nivelul increderii
cetatenilor in Ministerul Administratiei si Internelor sd se apropie de cel inregistrat in statele Uniunii
Europene.

Il. EVALUARE SECTORIALA

a. In domeniul ordinii publice:

In baza competentelor stabilite prin lege, in acest domeniu, Ministerul Administratiei si Internelor si-a
reorientat misiunile, plecdnd de la necesitatea sporirii sigurantei cetateanului, prevenirii si combaterii
mai eficiente a infractionalitatii, In special din sfera coruptiei §i crimei organizate, a consolidarii
increderii si respectului populatiei fatd de institutie, precum si obtinerea sprijinului cetatenilor in
efortul de prevenire a criminalitatii.

1. POLITIA ROMANA

Anul 2005 a marcat evidente progrese in politica de eficientizare si modernizare a managementului
politienesc, reorganizarea institutionald, implementarea unui nou concept de evaluare anuald a
managementului inspectoratelor judetene, pregatirea managerilor $i monitorizarea performantelor
acestora.
Reorganizarea institutionald a vizat asezarea activitatilor operative pe trei paliere: sigurantd publica,
investigarea criminalitatii $i combaterea criminalitatii organizate. Prin aceasta s-au avut in vedere:

» intdrirea structurilor de combatere a criminalitatii organizate (efectivele acestor structuri au

crescut cu 77%);
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» o mai bunda coordonare a formatiunilor §i orientarea catre principalele segmente ale
criminalitatii;
» reducerea functiilor de comanda (in prezent, in cadrul IGPR functiile de conducere reprezinta
doar 8%);
» transferul functiilor de politisti din structurile administrative catre cele operative (tendinta fiind
de atingere a proportiei optime de 70% din politisti in strada si doar 30% in birouri);
> distribuirea echilibratd a efectivelor politienesti, in functie de structura operativa.
Un alt aspect din activitatea Politiei Romane in anul 2005 il reprezinta eforturile pentru acoperirea
deficitului de personal, prin incadrarea din sursa externd a peste 5.800 de posturi. Fatd de anul 2004,
deficitul de personal a scazut cu 20%, urmand sa se reduca cu incd 50% in cursul acestui an. De
remarcat faptul ca 26% din agentii incadrati in 2005 direct din sursd externd au studii superioare
absolvite, iar 32% sunt femei.
Totusi, in anul incheiat Politia Romana a suferit si pierderi masive de personal — 4.055 de politisti, din
care 3.259 prin pensionare, ceea ce a determinat Ministerul Administratiei si Internelor sa intervina
prin initierea unei Ordonante de Urgentd (nr.185 din 14 decembrie 2005), prin care s-a ridicat varsta
minimd de pensionare anticipata, de la 45 la 50 de ani.
Consecinta a eforturilor de reformare, un sondaj realizat de Gallup International (Raport de analiza si
prognoza, Septembrie 2005, editat de Societatea Academica Romana) releva ca reforma Politiei este
consideratd institutia cu cel mai inalt grad de transparenta in spectrul institutional intern.
Principalele rezultate ale Politiei Romane in domeniul combaterii coruptiei, a crimei organizate si
traficului de droguri au fost evidentiate in cadrul capitolului dedicat integrarii europene.
In ceea ce priveste evaluarea statistic a activitatii Politiei Romane, se remarci, fapt salutar, sciderea
marii violente, comparativ cu 2004. Omorurile s-au redus cu peste 15%, omorurile cu mand armata
(mai putin cu arme de foc) cu circa 29%, omorurile in scop de jaf cu 37,5%, tentativele de omor cu
circa 12% si lovirile cauzatoare de moarte cu 16%.
De subliniat faptul cd, in aceasta perioadd nu s-au inregistrat omoruri la comanda si pentru reglare de
conturi, iar cele savarsite prin folosirea armelor de foc reprezintd doar cu putin peste 1% din totalul
omorurilor (in acest an s-au inregistrat doar 6 astfel de fapte). In ceea ce priveste infractiunile de
talharie comise cu moduri de operare deosebite (arme de foc, cu gaze, de cétre autori mascati etc.)
acestea s-au diminuat cu 9%.
Din pacate, s-au Inregistrat cresteri la talharii cu peste 25%, majoritatea fiind comise in strada, ceea ce
creeaza o stare de neliniste si de nesiguranta in randul populatiei si constituie un motiv de ingrijorare
pentru conducerea Ministerului Administratiei si Internelor. In acest an, Politia Romana va trebui sa ia
masuri in vederea reducerii substantiale a acestor infractiuni, in principal prin suplimentarea
dispozitivelor de patrulare.
O crestere ingrijoratoare s-a inregistrat si in ceea ce priveste numarul minorilor participanti la
savarsirea infractiunilor: in anul 2005, 10% din totalul persoanelor Invinuite sunt din aceasta categorie.
Cele mai semnificative cresteri se inregistreaza in rdndul minorilor la infractiunile de talharie cu peste
30% si la infractiunile de furt din auto cu peste 20%. In 2005, peste 5.100 de elevi au comis diferite
infractiuni, 15% dintre acestea fiind savarsite in incinta scolilor, acest aspect constituind de asemenea
o problemd majora care va trebui rezolvata in acest an.
Ministerul Administratiei si Internelor este de asemenea preocupat de cresterea numarului accidentelor
grave de circulatie rutiera. in 2005 s-au inregistrat peste 6.300 de evenimente rutiere (cu peste 5% mai
multe fati de 2004). In urma acestora si-au pierdut viata peste 2.200 de persoane (cu 7% mai multe
decat in anul precedent), iar peste 5.100 de persoane au fost ranite grav raniti grav (cu aproape 5 %
mai multe decat in anul precedent). Dintre eforturile Politiei Romane in vederea reducerii numarului
de accidente de circulatie trebuie mentionata inaugurarea sistemului de supraveghere video a traficului
pe DNI, in cadrul unui proiect cu finantare europeand, precum si campania de prevenire ,,Stop
accidentelor! Viata are prioritate!”, pregatitd in cursul anului trecut si lansatd in urma cu doua
saptamani.
In acest an, Politia Romana va trebui sa continue eforturile incepute anul trecut si sa isi intensifice
preocuparile pe linia prevenirii si combaterii incidentelor rutiere.
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Printre deficientele inregistrate 1n activitatea din anul trecut a Politiei Roméne se numara situatia creata
prin gestionarea necorespunzatoare a anchetei in cazul Larisa Chelaru, eveniment care pune sub
semnul intrebarii eficienta unora dintre anchetele politiei si gradul de implicare al sefilor de
inspectorate in coordonarea muncii subordonatilor lor. Politistii mai au de invatat in ceea ce priveste
plasarea responsabilitatii fata de cetatean si fatd de comunitate pe primul loc intre prioritatile lor.
Cazurile de brutalitate din partea politistilor au fost reduse ca numar, insa incidentul petrecut la
Constanta 1n luna august, cand un cetatean a fost agresat grav de o echipa a Politiei, demonstreaza ca
nu a devenit incd un reflex faptul ca politistii trebuie sa protejeze, si nu sa recurgd la fortd in mod
nejustificat.

O statistica a Politiei Roméane releva un alt aspect alarmant: pe parcursul anului trecut, un numar de
179 de politisti au fost ultragiati, ceea ce reprezintd un fapt deosebit de grav.

Crearea cadrului premergéator unei descentralizari de substanta a politiei, prin infiintarea Politiei locale,
a reprezentat de asemenea o prioritate pentru conducerea Ministerului Administratiei si Internelor,
avand in vedere faptul ca, pe de o parte, problemele de ordine publica si sigurantd a circulatiei rutiere
sunt mai ugor de coordonat de la nivel local, precum si faptul ca primarii localitatilor au potrivit legii
atributii in domeniul asigurarii ordinii publice, pe care nu si le pot exercita.

In cinci localitati din tara — Bacdu, Cluj-Napoca, Oradea, Pitesti si Ploiesti — s-au desfasurat, cu
rezultate bune, proiecte pilot in aceastd privintd, urmand ca infiintarea Politiilor locale, sub conducerea
primdriilor, sd fie pusd in practicd dupd identificarea surselor de finantare a acestor institutii.
Principalul obstacol care a impiedicat infiintarea in acest an a politiei locale este faptul cd proiectul
prevede cofinantarea acestor servicii de catre bugetul de stat si bugetele locale si nu toate municipiile
dispun de sumele necesare, fiind necesara o reasezare a procentului din impozitul pe venit care raimane
la nivel local.

Politia locala urmeaza sa regrupeze cea mai mare parte a activitatii desfasurate in prezent de serviciile
de politie rutiera si ordine publica din cadrul Inspectoratelor municipale de Politie.

2. JANDARMERIA ROMANA

Amplul proces de modernizare organizationald si compatibilizare a structurilor si practicilor cu cele ale
institutiilor similare europene, transpunerea in practicd a prevederilor Strategiei Ministerului
Administratiei si Internelor de realizare a ordinii §i sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei
cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale, au impus Jandarmeriei Roméne abordarea cu
prioritate a urmatoarelor obiective:

» armonizarea legislatiei care reglementeaza atributiile Jandarmeriei Romane cu acquis-ul

comunitar;

» operationalizarea si consolidarea structurilor organizatorice;

» compatibilizarea structurilor specializate din punct de vedere al competentelor si procedurilor,

cu cele similare din statele Uniunii Europene;

» perfectionarea actului de comanda la toate esaloanele;

» dinamizarea si eficientizarea dispozitivelor de ordine publicd, paza si protectie institutionala.
Activitatile specifice, desfasurate in anul 2005, s-au materializat prin executarea a aproape 170.000 de
misiuni de ordine publica, realizdndu-se o medie de 415 misiuni zilnic.

In cadrul procesului de reforma a Jandarmeriei a avut loc diminuarea numarului structurilor teritoriale
de ordine publica prin desfiintarea a 265 sectii, 218 posturi si 50 detasamente, a retragerii efectivelor
ce actionau la cele 2.694 obiective scolare din 343 localitati, a restrangerii ariei de actiune pe linie de
ordine publicd, precum si a procesului de reorganizare ca urmare a aplicarii legii privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane.

Cooperarea cu alte institutii cu atributii In domeniul sigurantei si ordinii publice s-a materializat in
executarea a peste 7.800 de actiuni comune cu politia, respectiv 8.500 cu alte structuri.

In anul 2005, Jandarmeria a executat peste 8.500 misiuni, in comun cu alte structuri, in zonele
calamitate, pentru salvarea persoanelor si bunurilor acestora, paza bunurilor in localitatile evacuate,
asigurarea ordinii publice, impdrtirea ajutoarelor, activitdti de decolmatare, consolidare a digurilor de
protectie si inldturare a efectelor inundatiilor. Interventia jandarmilor in crizele provocate de cele cinci
valuri de inundatii a permis salvarea unui numar important de vieti omenesti, precum §i limitarea
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pagubelor materiale. Cele mai mari dificultdti in interventia Jandarmeriei in zonele calamitate au fost
determinate de faptul ca trupele acestei arme detin dotari specifice structurilor de ordine publica, si nu
de interventie in situatie de urgenta.

Detasamentul de Jandarmi dislocat in teatrul de operatiuni din Kosovo, a executat 585 misiuni
specifice de asigurare si restabilire a ordinii publice, paza §i protectia unor obiective si persoane,
protectia convoaielor cu ajutoare umanitare. In anul 2005, ca recunoastere a profesionalismului de care
au dat dovada, personalul Detasamentului aflat in misiune a fost distins cu medalia ,.In slujba pacii”.
Jandarmeria trebuie sd gestioneze in acest an o situatie deosebit de complexd, respectiv pregatirea
pentru eliminarea serviciului militar obligatoriu, care va lipsi aceastd arma de cei peste 13000 de
militari In termen aflati in prezent in structurile sale.

3. POLITIA DE FRONTIERA

in anul 2005, Politia de Frontierdi Romand a urmdrit continuarea actiunilor menite a determina
indeplinirea responsabilitatilor ce 1i revin in vederea adaptarii activitatilor specifice la standardele
internationale §i respectarii cerintelor incluse in Capitolul 24 — Justitie si Afaceri Interne.

Principalele rezultate au fost trecute in revista in cadrul capitolului privind integrarea europeana.
Ministerul Administratiei si Internelor apreciaza ca principala deficientd Inregistrata in activitatea din
acest an a Politiei de Frontiera a constituit-o eficienta limitatd a politicilor privind eliminarea coruptiei
interne, nivelul acesteia fiind In continuare ridicat in ciuda atitudinii ferme a conducerii IGPF in
aceastd privintd. Meritd amintitd in acest sens instalarea sistemului de supraveghere video a punctelor
de trecere a frontierei de la Galati si Stamora-Moravita.

Politia de Frontiera trebuie de asemenea sa facad progrese in ceea ce priveste asigurarea unei relatii cu
cetatenii bazate pe respect si solicitudine. Deficientele organizatorice si de comunicare nregistrate cu
ocazia gestiondrii situatiei create ca urmare a deciziei de punere in aplicare in mod corespunzitor a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 84/2003 (retinerea pasapoartelor persoanelor care au depasit n
mod nejustificat termenul de sedere in statele din Spatiul Schengen) constituie un exemplu relevant in
acest sens.

4. INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

Activitatea din anul 2005 a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd s-a desfagurat in
conditiile deosebitei provocari pe care au reprezentat-o cele cinci valuri de inundatii. Numaérul
interventiilor IGSU pentru inldturarea efectelor acestor fenomene a depasit 6000, in conditiile in care
aceastd institutie dispune inca de dotari precare, iar formula institutionald rezultata in urma fuziunii, la
inceputul anului 2005, a Protectiei Civile si Pompierilor, nu era inca pe deplin functionala.

Interventia pentru inliturarea efectelor inundatiilor a constituit cea mai importanta activitate a
IGSU din cursul anului 2005

Din punct de vedere statistic, in anul 2005 serviciile profesioniste, voluntare si private pentru situatii
de urgenta au fost alertate si au intervenit la aproape 37000 de situatii de urgenta (peste 100 pe zi).
Numarul interventiilor a fost cu circa 36% mai mare comparativ cu anul 2004. Cea mai mare crestere
s-a inregistrat In ceea ce priveste asistenta medicald de urgenta si descarcerare, peste16.500 de cazuri
reprezentand 45% din total. Peste 10.000 de interventii au avut loc pentru stingerea incendiilor, iar
8.400 pentru actiuni de protectie civila-dezastre. Din totalul actiunilor de protectie civila 6.270 au fost
pentru inlaturarea efectelor inundatilor si alunecarilor de teren. Numarul actiunilor la inundatii
depaseste suma interventiilor din ultimii 10 ani la acest tip de dezastru.

Statiile de interventie pentru asistentd medicald de urgentd si descarcerare, constituite in cadrul a opt
inspectorate judetene, destinate urgentelor majore, au intervenit, in medie, la 46 cazuri pe zi, fiind
asistate aproape 18000 de persoane.

Pe timpul interventiilor in cooperare cu celelalte structuri de raspuns ale Sistemului National de
Management pentru Situatii de Urgenta au fost salvate aproape 10.000 de persoane, din care aproape
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2000 de copii. Totodata au fost protejate bunuri in valoare de peste 445.000.000 RON.
Din nefericire, In ciuda eforturilor depuse pentru inldturarea consecintelor evenimentelor negative s-a
inregistrat decesul a 76 persoane pe timpul inundatiilor si a 208 in urma incendiilor.

In vederea ameliorarii bazei materiale a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, Guvernul a
acordat acestei institutii o sustinere financiara semnificativa pe parcursul anului 2005, in ciuda
constrangerilor bugetare, suplimentdnd bugetul alocat de la circa 200 milioane RON la aproape 300
milioane RON. Aceste suplimentéri succesive au permis IGSU sa achizitioneze 57 autospeciale de
interventie de capacitate maritd si medie, moto-utilaje, barci pneumatice cu motor, accesorii,
echipament de protectie a respiratiei, utilaje de interventie si substante de stingere in valoare totala de
peste 36.000.000 RON. Dotarea ramane insd cu mult sub nivelul necesar, mai ales avand in vedere
faptul cd majoritatea covarsitoare a utilajelor de interventie (97%) are norma de casare depasita.
Incadrarea cu personal a inspectoratelor este de 85% fatd de necesarul din statele de organizare.
Procentul de incadrare a crescut fatd de anul 2004, ca urmare a aprobdrii primite pentru transformarea
a 538 posturi de militari angajati pe baza de contract in posturi de subofiter, trecerea in corpul ofiterilor
a 75 de subofiteri, precum si deblocarea altor 403 posturi, asigurate din sursa externd cu specialisti
pentru structurile operative. Procesul de completare a efectivelor va trebui sa continue si in cursul
acestui an, mai ales in contextul elimindrii, incepand cu luna ianuarie a anului 2007, a obligativitatii
serviciului militar. Cei 8000 de militari in termen vor trebui Inlocuiti cu 30.000 de profesionisti.
Aceastd situatie pune Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd in fata unei noi provocari, cea
de a contribui, aldturi de Ministerul Administratiei si Internelor, la construirea unui sistem eficient de
voluntariat, dupa exemplul statelor europene ca Germania sau Austria. In aceste tari, serviciile de
voluntariat au deja o Indelungatd traditie si constituie cel mai important sprijin in ceea ce priveste
indepartarea efectelor situatiilor de criza.

In acest sens, IGSU a acordat pe parcursul anului trecut asistentd tehnica de specialitate autorititilor
administratiei publice locale in vederea infiintarii serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta. in
prezent, la nivel national, sunt infiintate 2.331 astfel de servicii in tot atatea localitati, respectiv in
76,6% din totalul acestora, procesul urmand a fi finalizat in cursul anului 2006. Aceste servicii sunt
insa departe de a fi functionale.

In ceea ce priveste disciplina, in 2005, cu toate ci s-a actionat pentru mentinerea sub control a starii
disciplinare, prin monitorizarea celor predispusi la abateri, 300 de cadre (circa 5% din total), au comis
abateri disciplinare, fiind sanctionati 74 de ofiteri, 18 maistri militari, 197 subofiteri si 11 salariati
civili.

Principalele probleme cu care s-a confruntat IGSU 1n 2005 au fost, pe 1anga cele evidentiate mai sus,
lipsa de implicare, in unele cazuri, a autoritdtilor administratiei publice locale pentru aplicarea
prevederilor legale in domeniile avizarii-autorizarii constructiilor prin neconstituirea comisiilor de
acorduri unice, precum §i a organizarii si functiondrii serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta;
starea precard a sistemului de instiintare si alarmare pentru situatii de urgenta, la nivelul comunitatilor
locale, incomplet, Imbatranit fizic i moral si care nu a putut fi modernizat din lipsa fondurilor; ritmul
inca lent de Tmprospatare a tehnicii de interventie si a dotarilor de comunicatii si informatica, adecvate
noilor misiuni pentru gestionarea situatiilor de urgentd, in ultimul timp tot mai diversificate si

pregatire si interventie.
5. UNITATEA SPECIALA DE AVIATIE

Activitatea desfasurata in anul 2005 de Unitatea Speciald de Aviatie s-a axat pe indeplinirea sarcinilor
stabilite prin ,,Planul cadru de actiune in sprijinul celorlalte structuri operative ale Ministerului
Administratiei si Internelor”.

Cea mai mare pondere 1n activitatea Unitdtii Speciale de Aviatie au reprezentat-o misiunile efectuate in
scop umanitar, de interventie in zonele afectate de inundatii si alunecari de terenuri si in zona de
frontiera.

18




Numarul orelor de zbor afectate scopurilor umanitare in 2005 au fost duble fatd de 2004, iar numarul
misiunilor executate 1n aceasta perioadad a fost de peste 1400. Bilantul acestor actiuni este relevant in
ceea ce priveste capacitatile profesionale si daruirea personalului acestei structuri.

Ministerul Administratiei si Internelor a elaborat, la sfarsitul anului trecut, o strategie de reorganizare a
Unitatii Speciale de Aviatie, care urmeaza sd se deruleze pe parcursul a 10 ani. Aceasta strategie
prevede achizitionarea esalonatda a 67 de aeronave (29 de elicoptere usoare bimotoare, 17 elicoptere
medii, 18 elicoptere grele si 3 avioane mediu curier).

Strategia prevede de asemenea infiintarea unor unitdti zonale de aviatie, cu scopul de a asigura o mai
buna acoperire a teritoriului national, ceea ce va permite sprijinirea administratiilor locale in rezolvarea
problemelor populatiei aflatd in dificultate. Prin Iinfiintarea unititilor zonale, timpul de
reactie/interventie se va reduce la circa 20 de minute, concomitent cu reducerea substantiald a
costurilor de carburant.

Cele sase unitati vor fi constituite in Bucuresti, lasi, Tulcea, Craiova, Caransebes si Cluj, urmand ca
fiecare s deserveasca judetele aflate Tn zonele respective.

6. AGENTIA NATIONALA ANTIDROG

Agentia Nationald Antidrog a elaborat proiectul programului Marea Aliantd Romana Antidrog
(M.A.R.A.), care a fost aprobat de Guvernul Romaniei in luna octombrie. Obiectivul principal al
acestui program, ce se va desfisura pe o perioada de 5 ani, este constituirea si implementarea
Sistemului National Integrat de prevenire §i combatere a traficului si consumului ilicit de droguri. De
asemenea, Romania a devenit membru cu drepturi depline la Grupul de cooperare pentru combaterea
consumului si a traficului ilicit de droguri (Grupul Pompidou) din cadrul Consiliului Europei.

Actiunile din anul 2005 ale Agentiei au vizat in principal indeplinirea obiectivelor stabilite in Strategia
Nationala Antidrog in perioada 2005 — 2012 precum si atragerea la parteneriat a unor organizatii
neguvernamentale prin Incheierea unor protocoale vizand implementarea unor programe comune de
prevenire a consumului de droguri.

7. OFICIUL NATIONAL PENTRU REFUGIATI

Pentru buna functionare a sistemului de azil in Romania, a fost intensificatd colaborarea intre
institutiile responsabile in domeniu, prin operationalizarea consiliului de pregéatire in domeniul azilului
si aprobarea la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor a formei finale a masterplanului pentru
implementarea sistemului EURODAC in Romania. Totodatd, a fost tiparit Ghidul privind integrarea
refugiatilor 1n societatea romaneasca — ghid adresat functionarilor publici.

Proiectul noii legi a azilului a fost aprobat in sedinta Guvernului din 3 noiembrie si inaintat
Parlamentului in vederea aprobarii. A fost operationalizat Centrul de pregétire In domeniul azilului.
Oficiul National pentru Refugiati a angajat si pregatit personal pentru Biroul Dublin, Centrele de
cazare si proceduri de la Galati si Timisoara si Centrele de cazare din Bucuresti. In luna decembrie a
avut loc deschiderea Centrului de cazare si proceduri de la Radauti, iar Centrul de cazare si proceduri
Maramures a fost realizat in proportie de 80%.

Au fost inregistrate aproape 600 de cereri ale solicitantilor statutului de refugiat, din care 107 cereri
depuse pentru o noud procedurd de azil. Numarul hotararilor emise de Oficiul National pentru
Refugiati in 2005 a fost de 631.

In cele patru centre, s-au desfasurat activititi specifice privind cazarea a aproape 1000 de solicitanti ai
statutului de refugiat si a refugiatilor recunoscuti cu nevoi speciale, din care 439 de refugiati uzbeci,
sub mandat ONU, primiti la solicitarea Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

8. AUTORITATEA PENTRU STRAINI

Pe linia prevenirii i combaterii sederii ilegale a strainilor, au fost executate 6.335 actiuni de control la
nivelul Intregii tari, din care 4.325 cu forte proprii, iar 2.010 in cooperare cu alte institutii.
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Datele statistice prezentate releva ca, in perioada analizata, au fost indepartati din tard 5.574 cetateni
straini depistati fard forme legale, din care 4.960 au primit dispozitii de pardsire a teritoriului
Romaniei, iar 614 au fost returnati.

Au fost implementati in sistemul informatic de management al strainilor urmariti penal 2.444 straini
impotriva carora a fost Inceputd urmarirea penald, mai multi cu 1.030 fata de anul 2004, care au comis
2.864 fapte penale.

Pe parcursul anului 2005, personalul Autoritatii pentru Strdini a efectuat verificari si a formulat
propuneri pentru solutionarea unui numdr de 12.700 solicitdri de viza transmise de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei din strdinatate. Totodatd, unui numar de 3.375 cetdteni
strdini le-a fost aprobata rezidenta permanentd in Romaénia, iar in cazul a 43.328 cetateni strdini s-a
acordat sau prelungit dreptul de sedere temporara in Romania, in scopurile prevazute de lege.

Totodatd, pe linia adaptarii legislatiei la acquis-ul comunitar, a fost adoptatd Legea nr. 306/2005
privind aprobarea OUG nr. 113/2005 pentru modificarea si completarea OUG nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania.

Ministerul Administratiei i Internelor a actionat in directia eliminarii deficitului de personal din cadrul
Autoritatii pentru Strdini §i asigurdrii unor spatii corespunzatoare pentru desfasurarea activitatii
institutiei. Masurile 1n acest scop vor continua si pe parcursul acestui an.

8. CENTRUL NATIONAL DE ADMINISTRARE A BAZELOR DE DATE PRIVIND
EVIDENTA PERSOANELOR

Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor are atributii in
interconectarea tuturor bazelor de date privind evidenta persoanelor si deruleazad activititi pe linia
valorificarii datelor operative. Totodata, asigurd buna functionare a sistemelor informatice de evidenta
a persoanelor, accesate de structurile Ministerului Administratiei si Internelor si alte institutii din
cadrul Sistemului National de Apdarare, care au efectuat in anul 2005 peste 4 milioane de interogari in
bazele de date componente.

Au fost derulate activitatile de proiectare a noului sistem de producere a pasapoartelor cu date
biometrice incorporate, iar Tmpreund cu specialisti din cadrul Ministerului Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiilor se continua colaborarea pentru indeplinirea obiectivelor cuprinse in
Programul ,,Economia bazata pe cunoastere” — finantat de Banca Mondiala.

In cursul acestui an, C.N.A.B.D.E.P. va definitiva si implementa strategia de constituire a Sistemului
informatic integrat de evidentd a persoanelor si emitere a documentelor de identitate si calatorie,
demers a carui realizare va aduce beneficii semnificative in privinta gestionarii Sistemului National de
Evidenta a Persoanelor si reducerii birocratiei.

9. ARHIVELE NATIONALE

Continuarea procesului de actualizare si de perfectionare a instrumentelor obligatorii de evidentd a
constituit principala activitate a Arhivelor Nationale in anul 2005.
In acest sens s-au intreprins activititi avand ca scop:
» Inventarierea documentelor fara forma de evidenta, aflate in depozitele proprii;
» Verificarea existentului cu instrumentele de evidenta si efectuarea operatiunilor arhivistice ce
se impuneau,
» Remedierea operatiunilor arhivistice efectuate in mod deficitar la creatorii si detinatorii de
documente.
In ceea ce priveste imbunatitirea accesului la cercetarea documentelor de arhiva in interes public, a
fost elaborat un proiect al conceptiei de informatizare si liniile directoare pentru sistemul informatic
sectorial al Arhivelor Nationale, proiect care va necesita in continuare alocarea unor importante resurse
financiare.
Activitatea care a avut, fara indoiala, cel mai mare impact a fost cea de rezolvare a cererilor adresate in
vederea eliberdrii de certificate, copii, extrase dupd documente etc. Astfel, fatd de anul anterior,
numarul cererilor a crescut de 2,5 ori, ajungdnd la 170.000, din acest total fiind solutionate
aproximativ 80% de cereri.
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Au fost preluate cu prioritate, unele arhive abandonate sau amenintate cu distrugerea datorita lichidarii
sau restrangerii activitatii unor societati.

Una dintre problemele majore cu care Arhivele Nationale se confruntd in continuare este asigurarea
spatiilor de depozitare, fapt care a facut ca structurile centrale si teritoriale sd intarzie aplicarea
planurilor de preluare de documente. In aceste conditii, preluarile de arhiva efectuate in cursul anului
2005 s-au situat sub nivelul anului anterior.

b. In domeniul administratiei publice:

Asteptarile populatiei si a societdtii in general, in ceea ce priveste calitatea serviciilor oferite de
Ministerul Administratiei si Internelor sunt din ce in ce mai ridicate. In acest domeniu, in anul 2005,
Ministerul Administratiei si Internelor a avut ca obiective eliminarea birocratiei din sfera relatiilor cu
publicul si solutionarea cu operativitate a solicitarilor/cererilor cetitenilor, apropierea de comunitate si
receptivitate fatd de cerintele si nevoile acesteia, cresterea transparentei administratiei publice si
alinierea la standarde europene a calitdtii serviciilor oferite cetateanului.

1. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

,Urmatoarele domenii au fost identificate in concluziile Raportului din 2004 ca necesitand
imbunatatiri ulterioare: reforma administratiei publice (toate aspectele, in special

administratia locala si regionala, reforma functiei publice, descentralizarea ...)”. (Raportul
Comprehensiv de Monitorizare a Romaniei pe anul 2005 realizat de Comisia Europeana)

In cadrul unui proiect amplu de reforma, Ministerul Administratiei si Internelor a initiat urmatoarele
proiecte de acte normative, care au fost supuse recent aprobarii Guvernului: proiectul de lege-cadru a
descentralizarii; proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 215/2001 privind
administratia publica locala; proiectul de lege privind finantele publice locale; proiectul de lege pentru
modificarea Legii. nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.

Proiectul de modificare a legii privind institutia prefectului, prevazut initial a fi supus aprobarii
Parlamentului, impreuna cu intregul pachet, a fost promovat prin Ordonantd de Urgentd a Guvernului
la sfarsitul anului 2005, pentru a asigura respectarea angajamentului referitor la depolitizarea acestei
functii de la inceputul anului 2006.

Scopul fundamental al reformelor, definit incad de la inceput, este cel de a crea conditiile necesare
pentru o administratie publica locald performanta, care sa devina, aldturi de autoritdtile centrale, unul
din motoarele dezvoltarii Romaniei si sa fie capabila sa deruleze proiecte majore de investitii, finantate
prin fondurile europene.

Principiile generale care au stat la baza redactarii pachetului de legi au fost urmatoarele: cresterea
autonomiei locale, in vederea antrenarii autoritatilor administratiei publice locale in eforturile pentru
modernizarea Romaniei, depolitizarea administratiei coerenta si impulsionarea procesului general de
descentralizare, cresterea eficientei administratiei publice locale in vederea imbunatatirii calitatii
serviciilor oferite cetdtenilor, cresterea capacitatii administrative si cresterea profesionalismului in
administratia publica.
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Pachetul de proiecte de legi privind reforma administratiei publice

I. Proiectul legii - cadru a descentralizarii
Pana in prezent, descentralizarea in Romaénia s-a derulat fara respectarea regulilor general-valabile care
guverneaza acest proces. Transferul responsabilititilor administrative nu a fost corelat cu cel al
resurselor financiare, initiativele ministerelor de resort nu au fost coordonate sau au fost incomplete,
transparenta si predictibilitatea sistemului de finantare a bugetelor locale au lipsit.
Lipsa de claritate in ceea ce priveste alocarea de responsabilitati si resurse financiare intre diferitele
niveluri ale guvernarii este remarcata si in ultimul Raport de monitorizare a Romaniei intocmit de
Comisia Europeana. In textul raportului se aratd de asemenea ci ,,procesul de transfer al competentelor
la nivelul administratiei locale este departe de a fi finalizat: competentele diferitelor niveluri
administrative nu au fost clarificate Tn mod adecvat si nu au fost puse In concordanta cu transferul de
proprietate si resurse fiscale, sau, la nivel local, cu drepturile de luare a deciziei”.
Legea 339/2004 — legea-cadru a descentralizarii - este inaplicabila si este necesarad abrogarea ei.
Scopul acestui proiect de lege este de a impune un set de principii, reguli si etape ce trebuie respectate
de fiecare minister care descentralizeaza. De asemenea, propune consolidarea structurii institutionale a
descentralizarii in jurul Ministerului Administratiei si Internelor. Prin atributiile sale, Ministerului
Administratiei si Internelor va coordona si monitoriza acest proces, va supraveghea respectarea
regulilor de baza si corelarea Intre transferul de responsabilitati administrative si financiare.
Principalele elemente ale noului proiect de lege sunt:
Un set complet de principii care trebuie sd guverneze procesul de descentralizare:

— Principiul subsidiaritatii

— Principiul asigurarii resurselor corespunzatoare responsabilitatilor transferate

— Principiul asigurarii capacititii de planificare si a predictibilititii Tn activitatea autoritatilor

administratiei publice locale
— Principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale n raport cu competentele care
le revin

— Principiul echitatii in asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice

— Principiul constrangerii bugetare.
Responsabilitatile vor fi transferate la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetitean, cu conditia ca
acesta sa aiba si capacitatea de implementare necesara. Transferul de responsabilitati va fi putea fi

Transferul acestora este insotit obligatoriu de resursele necesare executarii responsabilitatilor.
Resursele actuale pentru exercitarea responsabilititilor de la nivel central vor fi transferate integral la
nivel local.

Transferul va putea fi dublat de sisteme de standarde de cost pe baza carora Guvernul va determina
necesarul de finantare pentru furnizarea serviciilor publice descentralizate. Autoritatile administratiei
publice locale vor trebui sa respecte standarde de calitate in furnizarea serviciilor publice
descentralizate.

Inainte de generalizarea transferului de competente la nivel national, ministerele de resort pot organiza
faze pilot pentru testarea solutiilor propuse.

Legea contine si un capitol privind competentele autoritdtilor administratiei publice locale. Elementul
de noutate 1l constituie structurarea acestora pe niveluri administrative, respectiv nivelul judetean si
nivelul comunelor si oraselor; in cadrul fiecarui nivel, competentele sunt clasificate in exclusive,
partajate si delegate.

Ministerul Administratiei §i Internelor, impreund cu ministerele de resort si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, va propune Guvernului termenele limita pand la care
vor fi finalizate strategiile sectoriale de descentralizare si a standardele minime de cost si calitate in
furnizarea serviciilor publice si de utilitate publicd descentralizate.
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I1. Proiectul de modificare a Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala

Principalele modificari propuse sunt urmatoarele :

Introducerea conceptului intercomunalitatii.

Localitatile vor fi incurajate si stimulate sa se asocieze, pentru a putea initia §i derula In comun
proiecte de mai mare anvergurd si pentru a putea accesa mai usor fonduri pentru finantarea acestor
proiecte. Localitatile vor putea forma asociatii de dezvoltare comunitard, cu personalitate juridica, de
drept privat, fard elementele constitutive ale unei unitati administrativ-teritoriale. Proiectul de lege
prevede modalitati de constituire a unor organisme tehnice si de conducere a acestor asociatii, precum
si, ceea ce este mai important, obligatia statului de a sprijini formarea si functionarea acestor asociatii.
In acest scop, este previzuta sprijinirea de citre Guvern a asocierii unitatilor administrativ-teritoriale
prin programe nationale de dezvoltare finantate anual prin bugetul de stat si constituite ca linii
bugetare distincte in cadrul bugetului Ministerului Administratiei si Internelor.

Validarea consilierilor locali si judeteni, precum si constatarea incetirii mandatelor, a dizolvarii
consiliilor locale si judetene de citre justitie.

In orice societate democratica, justitia trebuie sa fie singurul arbitru in ceea ce priveste constituirea si
functionarea autoritatilor alese. Transferarea 1n sarcina justitiei a acestor operatiuni va asigura
corectitudinea $i transparenta procesului.

Adoptarea hotirarilor consiliului local/judetean numai cu majoritate simpld si majoritatea
consilierilor in functie.

Aceastd modificare are 1n vedere in primul rand evitarea situatiilor de blocaj in functionarea
administratiei, datorat majoritatilor fragile. De asemenea, prin aceastd modificare a fost asigurata
simetria cu modul de lucru al Parlamentului, care reprezinta organul reprezentativ suprem; in acest for,
majoritatea de 2/3 este cerutd doar in cazul proiectelor de legi constitutionale. Nu este firesc, in aceste
conditii, ca unele acte normative cu aplicare locald — cum ar fi, de exemplu, bugetul local — sd se
adopte tot cu votul a doua treimi din consilierii locali.

Viceprimarul isi va pastra calitatea de consilier local.

Proiectul de lege propune pastrarea calitdtii de consilier a viceprimarului si demiterea sa cu votul
majoritatii consilierilor in functie. Aceastd modificare urmeaza sa se aplice incepand din anul 2008,
pentru evitarea unor disfunctionalitati in actul administrativ.

De asemenea, sunt eliminate restrictiile privind atributiile pe care primarul le poate delega
viceprimarului.

Primarul va numi conducétorii regiilor autonome, ai institutiilor publice si ai celor prestatoare
de servicii publice de interes local din subordinea sau coordonarea consiliului local, in urma unui
concurs organizat in baza procedurilor si criteriilor stabilite de consiliul local. Numirea se face prin
contract de management.

Modificarea mecanismului de numire, sanctionare si demitere a secretarului unitatii
administrativ-teritoriale.

Secretarul va fi recrutat, numit si destituit conform procedurilor generale aplicabile functionarilor
publici de conducere, conform Statutului functionarului public. Prin aceastd masurd se eliminad din
acest proces rolul prefectului, a carui implicare a permis pana in prezent un numar mare de abuzuri,
care au atras critici severe din partea Uniunii Europene, a Consiliului Europei, a Congresului Puterilor
Locale etc.

Numirea si eliberarea din functie a presedintelui si vicepresedintilor consiliului judetean prin
votul majoritatii consilierilor in functie.
Aceasta prevedere, care urmeaza sa se aplice din anul 2008, are la baza aceleasi considerente care au
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stat la baza articolului care prevede adoptarea hotararilor consiliului local/judetean numai cu majoritate
simpla si majoritatea consilierilor in functie.

Functia administratorului public.

Prin aceastd functie se urmareste asigurarea unui grad mai mare de profesionalism in functionarea
autoritatilor locale la toate nivelurile. Administratorul public va indeplini atributiuni delegate de catre
primar, respectiv Consiliu Judetean, existdind mai multe solutii posibile. Astfel, administratorul va
putea avea puteri extinse, ajungand chiar sa-i fie delegata atributia de ordonator principal de credite
sau, In varianta opusd, sa fie un simplu asistent al primarului, respectiv al conducerii Consiliului
Judetean. Atributiile administratorului public vor fi propuse de catre primar, respectiv presedintele
Consiliului Judetean si supuse aprobarii Consiliului Local, respectiv Consiliului Judetean. Instituirea
acestei functii este optionala.

Introducerea unui capitol de sanctiuni.

Capitolul de sanctiuni vizeaza crearea unor mecanisme pentru implementarea legislatiei, precum si
cresterea responsabilitatii autoritatilor locale, mai ales in perspectiva extinderii atributiilor acestora, ca
urmare a procesului de descentralizare. Sanctiunile sunt contraventionale si vor fi aplicate de céatre
prefect.

I11. Proiectul de lege privind finantele publice locale

Modificarea acestui act normativ a fost determinatd de necesitatea imbundtétirii principiilor si
procedurilor bugetare. Noua formd se bazeazd pe experienta tarilor europene si, Indeosebi, a
Regulamentului financiar aplicabil bugetului Uniunii Europene.

Proiectul introduce patru principii bugetare noi:

— Principiul autonomiei locale financiare. Unititile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare, suficiente, de care autorititile administratiei publice locale pot dispune in mod liber 1n
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege.

— Principiul proportionalitatii. Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale trebuie
sd fie proportionale cu responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale stabilite prin
lege.

— Principiul consultarii. Autoritatile administratiei publice locale vor fi consultate, prin structurile
asociative ale acestora, asupra modalitatilor de alocare a resurselor financiare pentru echilibrarea
bugetelor locale.

— Principiul solidaritatii. Prin politicile bugetare locale se poate realiza ajutorarea colectivitétilor
locale, precum si a persoanelor fizice aflate In situatie de extrema dificultate, prin alocarea de
sume din fondurile de rezerva bugetara sau de interventie la dispozitia Guvernului.

Alte prevederi noi introduse de acest proiect sunt prezentate in continuare :

e Fondurile destinate echilibrarii bugetelor locale vor fi repartizate direct de catre
directiile judetene ale finantelor publice — si nu de Consiliile Judetene ca in prezent — pe
baza unor reguli precise.

e Va fi introdus criteriul de excludere de la repartizarea fondurilor pentru echilibrarea
bugetelor locale, adica excluderea localitétilor cu un venit mediu pe cap de locuitor mai
mare decat media judeteana. Acest fapt va determina realizarea unei repartizari avand
drept tintd autoritatile administratiei publice locale aflate Tn mod real in dificultate
financiara.

e Incepand cu anul 2008, bugetele locale vor cuprinde sectiuni de functionare si sectiuni
de dezvoltare. Sectiunea de functionare este partea de baza, obligatorie, a unui buget
local care cuprinde veniturile necesare acoperirii cheltuielilor curente pentru realizarea
atributiilor si competentelor stabilite prin lege. Sectiunea de dezvoltare este partea
complementard a unui buget local, care cuprinde veniturile afectate cheltuielilor de
capital, potrivit politicilor de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal sau
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local, dupa caz, precum si cheltuielile de capital respective, pe baza de programe si
proiecte.

e Limita gradului de indatorare al autoritatilor administratiei publice locale va creste de la
20%, cat este in prezent, la 25%. Aceasta crestere va permite la obtinerea de resurse
financiare suplimentare destinate finantdrii unor actiuni multianuale. Localitatile vor
avea un rating asemandtor ratingului de tard, care va reprezenta o apreciere asupra
capacitdtii si vointei autoritatii locale de a-gi achita obligatiile financiare, garantate si
negarantate, integral si la timp.

e Proiectul prevede totodatd introducerea unor capitole distincte privind insolvabilitatea
unitatilor administrativ-teritoriale, cu doud componente: criza financiard si
insolvabilitatea. Aceste reglementari urmaresc determinarea unei mai mari rigori in
ceea ce priveste administrarea banului public.

e in caz de insolvabilitate (incapacitatea de platd a obligatiilor de plati ce depasesc 50%
in bugetul localitatii pe o perioada de 120 de zile), ordonatorul principal de credite este
obligat sa solicite tribunalului declansarea unei proceduri avand ca scop redresarea
situatiei financiare. Judecatorul sindic va numi un administrator care va prelua toate
atributiile ordonatorului principal de credite si va continua procedura de redresare
financiara.

e Aceleasi motive au stat la baza introducerii in textul proiectului a obligatiei
ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual analiza gradului de colectare a
veniturilor proprii.

e Primarul va avea de asemenea dreptul si obligatia de a verifica corecta inregistrare
fiscala a contribuabililor la organul fiscal teritorial.

IV. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind statutul
functionarului public

¢ inregistreaza un progres limitat n ceea ce priveste conceptul, stadiul de implementare si
eficienta reformei functiei publice (...). Functia publica mai are nevoie de progrese inainte
de a putea fi descrisa ca fiind apolitica si profesionistd”. (Romania. Raport comprehensiv de
monitorizare 2005)

Proiectul de act normativ transpune in domeniul functiei publice principiul descentralizarii. Astfel, se
face o distinctie clara intre regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat si
regimul general al raporturilor juridice Intre functionarii publici si administratia publica locala.

Potrivit acestui proiect, concursurile de recrutare pentru functiile publice vacante din autoritatile si
institutiile publice din administratia publica locald urmeaza a fi organizate direct de cétre acestea, cu
exceptia functiilor de conducere din domeniile protectiei copilului, evidentei informatizate a persoanei,
financiar-contabilitate, urbanism si arhitecturd, resurse umane si integrare europeand. Concursurile
pentru ocuparea acestor functii vor fi organizate de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
datorita caracterului special al acestora.

ANFP va organiza de asemenea concursurile pentru ocuparea posturilor de secretari ai unitatilor
administrativ-teritoriale, iar in domeniul auditului public intern va organiza concursurile atat pentru
posturile de conducere, cat si pentru cele de executie.

Un aspect important il reprezintd de asemenea modificarea prevederilor legale privind categoria
inaltilor functionari publici si regandirea acesteia, astfel Incat sa includa incepand cu data de 1 ianuarie
2006 si functiile publice de prefect si subprefect.

O alta prevedere a acestui proiect, necesara pentru depolitizarea reald a administratiei, este ca naltii
functionari publici si functionarii publici de conducere sd nu poatd candida in alegeri decat daca
renuntd la functia publica (legislatia actuald permite functionarului public sd candideze daca se
suspenda din functie pe perioada campaniei electorale si a mandatului de demnitar).
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2. EFICIENTIZAREA ACTIVITATII PREFECTURILOR

Obiectivele principale in domeniul activitatii prefecturilor in anul 2005 le-au constituit exercitarea de
catre prefecti a prerogativelor legale in ceea ce priveste asigurarea respectarii legalitatii, cresterea
calitatii serviciilor oferite cetatenilor prin intermediul serviciilor deconcentrate, interventia pentru
indepartarea efectelor inundatiilor si coordonarea procesului de sprijinire a persoanelor afectate de
aceste evenimente, precum si pentru gestionarea situatiei provocate de aparitia in unele judete a
cazurilor de gripa aviara.

Prefecturile au fost implicate direct in procesul de deconcentrare si de descentralizare, prin integrarea
serviciilor comunitare in propria structurd functionala. Au fost infiintate si operationalizate serviciile
deconcentrate de eliberare a pasapoartelor, permiselor auto si inmatriculari auto.

Prin mbunétatirea cadrului legal, s-au inregistrat progrese in eficientizarea activitatii de eliberare a
pasapoartelor, concretizate in reducerea semnificativa a timpului de asteptare.

Totusi, In privinta acestor servicii se inregistreazd incd disfunctionalititi legate de insuficienta
debirocratizare, spatiile improprii destinate desfasurarii activitatii i relatiilor cu publicul, deficientelor
de comportament din partea personalului in relatia cu cetdtenii etc.

Totodata, s-a preluat, in regim deconcentrat, activitatea de aplicare a apostilei pe acte administrative
oficiale.

3. IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI FUNCTIEI PUBLICE

Din perspectiva managementului functiei publice, a fost organizat un program de formare specializata,
destinat functionarilor publici de conducere, avand ca obiectiv formarea functionarilor publici pentru o
carierd manageriald Tn administratia publicd, care sd contribuie la dezvoltarea unui serviciu public
performant in Romaénia. Astfel, in anul 2005, principalele activitati in domeniu au avut ca scop:

» Reforma salariala in functia publicd, prin desfasurarea procedurilor de contractare a
consultantilor privati in vederea elaborarii sistemului unitar de salarizare a functionarilor
publici;

» Crearea premiselor pentru stabilirea unui sistem de salarizare adecvat pentru functionarii
publici prin infiintarea Comisiei Nationale de Evaluare a Posturilor si implementarea
metodologiei de evaluare, la nivel central si local, in 10 institutii pilot;

» Perfectionarea abilitatilor de gestionare a resurselor umane la nivelul autoritatilor publice, prin
introducerea Ghidului privind analiza nevoilor de instruire si Ghidului privind metodele de
planificare a resurselor umane;

» Derularea de programe de formare specializate in administratia publica, pentru inaltii
functionari, viitorii manageri publici si functionarii publici de conducere.

4. PARTENERIATUL CU COMUNITATILE LOCALE

Dialogul permanent si relatiile de parteneriat cu asociatiile alesilor locali si cu comunitatile locale au
constituit prioritati ale Ministerului Administratiei si Internelor, in domeniul de referinta.
In acest sens, activitatile desfasurate au vizat urmatoarele:

> Imbunititirea cadrului de furnizare a serviciilor comunale de utilitate public;

» Implementarea, in 62 de localitati, a unor programe de retehnologizare a sistemului centralizat
de producere si distributie a energiei termice;

» Transpunerea in intregime, a acquis-ului comunitar, prevazut in Capitolul 6 — Politica in
domeniul concurentei, in 9 proiecte de acte normative susceptibile sa contind scheme de ajutor
de stat;

» Acordarea a patru titluri de ,,parc industrial”;

» Continuarea implementarii programului SAMTID si derularea procedurilor de continuare a
fazei a Il — a a programului;

» Consultarea structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, implicarea acestora in procesul decizional devenind o practica
generalizata.
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Revitalizarea zonelor defavorizate, atragerea de investitii interne si din fonduri europene si diminuarea
dezechilibrelor regionale existente, trebuie sd constituie in perioada urmatoare ,tinte” de atins
necesare, dar i impuse de viitorul statut al Roméaniei de tard membra a Uniunii Europene.

5.  ACTIVITATEA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

Anul 2005 a Insemnat pentru Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard unificarea
activitatii Oficiilor Judetene de Cadastru, Geodezie si Cartografie cu cea a birourilor de carte funciara
din cadrul Judecatoriilor, intr-un cadru care a creat premisele in vederea asigurarii unor servicii de mai
buna calitate pentru cetéteni.

ANCPI a finalizat zborurile pentru realizarea ortofotoplanului, care va fi realizat integral pana in luna
aprilie a acestui an. Acest instrument este important pentru cd va permite proprietarilor de terenuri sa
beneficieze de subventii agricole si pentru realizarea unor proiecte locale de dezvoltare, precum si
pentru prevenirea si managementul situatiilor de crizd, de exemplu 1n caz de inundatii.

Pentru imbunatatirea cadrului normativ prin implementarea simplificarii, standardizarii si unificarii
sistemului de inregistrare, la nivelul agentiei sunt In derulare doud proiecte finantate de Comisia
Europeana.

In scopul realizirii unei mai bune operativititi in solutionarea problemelor cetitenilor, Agentia
Nationald a initiat si a incheiat protocoale de colaborare cu Uniunea Nationala a Notarilor Publici din
Romania, Asociatia Roména a Bancilor si Compania Nationald ,,Posta Romana”, in vederea stabilirii
unor proceduri de depunere a cererilor si de eliberare a extraselor de carte funciara.

Un alt domeniu aflat printre prioritatile Agentiei, in perioada de referinta, 1-a constituit informatizarea
si securizarea sistemului unic de cadastru si publicitate imobiliara.

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliard nu a reusit, din pacate, sa rezolve in anul 2005
o serie de deficiente identificate in activitatea sa, cum ar fi reducerea birocratiei si a termenelor de
eliberare a documentelor, eliminarea conflictelor de interese si a practicii, aproape generalizate, de
utilizare de cétre personal a dotdrilor institutiei si a bazei de date in vederea realizarii de lucrari pe cont
propriu sau favorizarea de catre directorii de oficii a anumitor firme sau persoane autorizate in ceea ce
priveste relatiile acestora cu institutia.

III. DIRECTII DE ACTIUNE ALE M.AL.L IN ANUL 2006

In anul 2006, Ministerul Administratiei si Internelor va continua punerea in practici a Programului de
Guvernare pentru perioada 2005-2008, a Strategiei Actualizate privind Reforma Institutionald a
Ministerului Administratiei §i Internelor in perioada 2005-2006 si a Planului de masuri prioritare
pentru integrare europeana.

In acest sens, Ministerul Administratiei si Internelor si-a propus urmitoarele directii de actiune:

1. Indeplinirea la termen si in integralitate a sarcinilor si angajamentelor ce revin Ministerului
Administratiei si Internelor in vederea integrarii in Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007.

Principalele domenii avute in vedere sunt:
» Securizarea frontierelor si asigurarea unui inalt nivel de control la frontierele externe ale
Uniunii Europene;
» Lupta impotriva coruptiei;
» Combaterea criminalitatii organizate.

2. Continuarea reformei institutionale prin reorganizarea unor componente (structuri) ale

ministerului vizand:
» Eliminarea paralelismelor si a suprapunerilor de competente;
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» Continuarea procesului de compatibilizare a structurilor MAI cu structurile similare din statele
Uniunii Europene;

> Infiintarea “Politiei locale”, in vederea realizarii unei apropieri de cetitean si a oferirii unor
servicii de mai buna calitate Tn domeniul ordinii publice si sigurantei cetateanului;

» Cresterea capacitatii institutionale si a eficientei activitatilor desfasurate;

» Descentralizarea si transferarea unor atributii catre structurile teritoriale;

» Consolidarea autonomiei administrative i financiare.

3. Continuarea procesului de armonizare legislativd prin:

> Indeplinirea sarcinilor previzute in Programul Legislativ al Guvernului si in Planul de masuri
prioritare pentru integrare europeana in anul 2006;

» Completarea, modificarea sau adoptarea unor acte normative care sa reglementeze activitatea
noilor structuri rezultate din reorganizarea Ministerului Administratiei si Internelor si din
descentralizarea unor competente.

4. Continuarea reformei in administratia publica prin:

» Sustinerea in fata Parlamentului si asigurarea implementarii reformelor prevazute in pachetul
de proiecte de legi privind reforma administratiei publice;

» Asigurarea cadrului organizatoric si functional in scopul apropierii institutiilor publice de
comunitate;

» Generalizarea standardizarii procedurilor si actiunilor in scopul debirocratizarii serviciilor
publice din competenta proprie;

» Dezvoltarea mecanismelor necesare derularii in conditii cat mai bune a activitatii serviciilor
publice comunitare;

» Elaborarea si implementarea unui sistem unitar de salarizare a functionarilor publici;

» Crearea unui sistem performant de pregatire a structurilor privind accesarea si managementul
fondurilor structurale;

» Organizarea si sustinerea, prin Institutul National de Administratie a unor programe de
perfectionare pe tematici prioritare administratiei publice din Romaénia;

» Dezvoltarea infrastructurii locale;

» Consolidarea parteneriatului cu structurile asociative ale administratiei publice locale.

5. In domeniul prevenirii criminalitatii si asigurarii ordinii publice, priorititile anului 2006

vizeaza:

» Cresterea gradului de siguranta al cetateanului;

» Prevenirea si combaterea criminalitatii din zona crimei organizate, coruptiei, traficului si
consumului de droguri, migratiei ilegale si traficului de persoane, fraudelor economico -
financiare;

> Reevaluarea atributiilor functionale, reformularea procedurilor si modalititilor de lucru
corespunzatoare mutatiilor intervenite in situatia operativa,

» Organizarea §i initierea cooperdrii cu alte organisme si institutii cu atributii iIn domeniul

prevenirii $i combaterii criminalitatii.

6. In domeniul resurselor umane, se va actiona pentru:

Completarea deficitului de personal;

Proiectarea si aplicarea unui sistem integrat de diagnoza a nevoilor de pregétire a personalului,
precum si a unor indicatori de performanta ai sistemului de formare continua a personalului;
Adaptarea structurilor de invatamant propriu, la standardele Uniunii Europene;
Profesionalizarea personalului Ministerului Administratiei si Internelor prin participarea la
programe de pregatire si prin studiu individual,

Intensificarea prevenirii $i combaterii coruptiei interne.

28



7. In planul asigurarii cu fonduri financiare si materiale:

» Asigurarea cu prioritate a drepturilor banesti si materiale cuvenite personalului si a cheltuielilor
de intretinere si de functionare a unitatilor;

» Organizarea si realizarea, In conditii de legalitate maxima a procedurilor de achizitii;

» Finalizarea actiunilor privind externalizarea serviciilor de hranire a efectivelor, intretinerea
imobilelor, proiectarea si autorizarea lucrarilor de reparatii §i executare a unor lucrari s.a.m.d.

» Implicarea activa in atragerea si derularea unor programe cu finantare externa.

Aceste directii prioritare, precum si cele stabilite cu ocazia evaluidrilor efectuate de fiecare
structurd, sunt destinate realizirii ce revin Ministerului Administratiei si Internelor in vederea
asigurarii unor servicii de calitate pentru cetiteni, precum si a obligatiilor legate de integrarea
Roméniei in Uniunea Europeana.
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