COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 26/09/2006
Com (2006)

COMUNICAREA COMISIEI
Raport de monitorizare

privind stadiul pregatirilor pentru statutul de stat membru UE
aleBulgariei si Romaniei

CUPRINS



1. Introducere

2. Rezumat

2.1. Bulgaria

2.2. Roméania

3. Clauze de salvgardare i alte masuri

3.1 Instrumente aplicabile Statelor Membre

3.2 Instrumente adoptate in baza Tratatului de Aderare
3.3 Masuri aditionale pentru aderarea Bulgariei si Roméaniei
3.3.1 Cooperarea judiciara si lupta impotriva cor uptiei
3.3.2 Fonduri destinate agriculturii

3.3.3 Siguranta sistemului alimentar

3.3.4 Siguranta aviatica

4. Concluzii

ANEXA PRIVIND BULGARIA

ANEXA PRIVIND ROMANIA



1. Introducere

Tn 2002, Consiliul European a anuntat ca obiectivul siu este sa ureze bun venit Bulgariei si Romanie in
UE in 2007, cu conditia ca cele doua tari sa fi Tnregistrat suficiente progrese in indeplinirea criteriilor
de aderare. Negocierile de aderare au fost finalizate in decembrie 2004. Tratatul de aderare® a fost
semnat n aprilie 2005. Tn prezent, Tratatul afost ratificat de Bulgaria, Romaniasi 21 de state membre.
Ratificarea este in curs in celelalte 4 state membre. Tratatul stipuleaza ca Bulgaria si Romania vor
adera la 1 ianuarie 2007 daca Consiliul nu va decide, la recomandarea Comisiei, sa amane aderarea
uneiadintre tari pana la 1 ianuarie 2008.

Tn raportul din mai 2006%, Comisia anunta ci ambele state ar trebui si fie pregatite pentru aderare la 1
ianuarie 2007, cu conditia ca sd se concentreze asupra unei serii de aspecte importante. Comisia afirma
ca varaporta din nou cu privire lastadiul pregatirilor ambelor tari laTtnceputul lunii octombrie.

Acest raport evidentiaza evaluarea redizata de Comisie cu privire la progresele inregistrate de ambele
tari din ma 2006. Confirma faptul ca Bulgaria si Roménia au inregistrat progrese in vederea
definitivarii pregatirilor pentru aderare, demonstrandu-si angajamentul Tn implementarea principiilor si
legidatiei UE incepand cu 1 ianuarie 2007. Au gjuns la un inalt nivel de armonizare. Totusi, Comisia
identifica si un numar de domenii de preocupare, precum si domenii in care Comisia va initia masuri
corespunzatoare pentru a asigura functionarea corespunzitoare a UE, daca tarile nu vor intreprinde
imediat actiuni corective. Ambelor tari le este adresata recomandarea ferma de a profita la maximum de
perioadaramasa pana la aderare, concentrandu-se asupra problemelor Tnca existente.

2. Rezumat

Aceasta sectiune cuprinde rezumarea progreselor inregistrate de fiecare tara din mai 2006. Raportul se
concentreaza in principal asupra domeniilor mentionate in concluziile raportului din mai 2006, in care
mai trebuie facute eforturi suplimentare sau adoptate actiuni imediate. Tn cazul Bulgariei, acestea sunt
justitia, lupta Tmpotriva coruptiei, cooperarea politieneasca si lupta impotriva criminalitatii organizate,
gpalarea banilor, sistemul integrat administrativ de control pentru agricultura, encefalopatiile
spongiforme contagioase si controlul financiar. Tn cazul Roméaniei, acestea sunt justitia si lupta
Tmpotriva coruptiei si sistemul integrat administrativ de control pentru agricultura, agentiile de plata si
corelarea sistemului de taxe.

Tn plus, raportul evidentiaza pe scurt progresele inregistrate cu privire la criteriile politic, economic si
a acquis-ului.

! Trataul de aderare este compus din Tratatul Tncheiat Tntre actualele state membre si Bulgaria si Roménia, Protocolul
privind conditiile si masurile necesare Tn vederea aderirii celor doua tari si Actul privind conditiile de aderare si
modificarile tratatelor fondatoare ae Uniunii.

2 Comunicarea Comisid 2006/ 214 din 16 mai 2006.



2.1. Bulgaria

Tn ceea ce priveste reforma sistemului judiciar a fost Tnregistrat un progres limitat Au fost introduse
reguli cu privire la procedurile obiective pentru numirea si evaluarea magistratilor. Procedurile
premergatoare procesului au fost Tmbunatatite prin introducerea unei proceduri de fast-track. Este
necesara continuarea reformei Consiliului Suprem Judiciar, Tn special in ceea ce priveste credibilitatea
si cgpacitatea de a conduce cu eficienta sistemul judiciar. Dificultatile in implementarea procedurii
penae persista. Codul de procedura civila si legea privind sistemul judiciar nu au fost Tnca adoptate.
Este inca asteptata modificarea Constitutiei.

Cadrul legd privind lupta Tmpotriva coruptiei a fost imbunatatit prin adoptarea anendamentelor la
legile privind partidele politice si declararea publica a averii demnitarilor. Toti ministrii si-au publicat
declaratiile de avere pe Internet. Totusi, au fost numai céteva exemple concrete de cercetari sau
condamnari de coruptie la nivel Tnat. Mica coruptie riméane o problema. Educatia, sectorul sanatatii,
precum agentiile de colectare ataxelor la frontiera raman cu precadere vulnerabile.

Tn domeniul spalirii banilor, legislatia este In mare parte aliniata. Totusi, implementarea acesteia este
limitata si pana in prezent nu au putut fi raportate condamnari definitive.

Numarul de cazuri finalizate cu o condamnare definitiva in domeniul criminalititii organizate este
Tnca scazut. Statistici credibile privind criminalitatea trebuie realizate. Legea este aplicata intr-o masura
ma mare, insa nu exista suficienta cooperare intre organismele implicate in lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate. Nu exista 0 abordare sistematica n ceea ce priveste confiscarea bunurilor
infractorilor.

Un progres semnificativ s-a inregistrat de curénd in ceea ce priveste infiintarea sistemului integrat
administrativ de control pentru agricultura. Totusi, un program strans este previazut pentru definitivarea
Sistemului de identificarea a parcelelor / Sistemul IT geografic si, drept urmare, calitatea necesara a
activitatii ce trebuie desfasurata risca sa nu poata fi atinsa. Ma mult, exista intérzieri in stabilirea
legaturii ntre registrul fermierilor si sistem. Existd ih continuare un risc real ca sistemul si nu
functioneze cum se cuvine in Bulgaria pana in momentul aderarii. Eforturi sustinute vor fi necesare
pentru a se asigura functionarea sistemului.

Bulgaria anregistrat un progres substantial in ceea ce priveste strangereasi tratarea animalelor moarte
si produselor animaliere afectate de encefalopatiile spongiforme contagioase. Masurile necesare au fost
adoptate. Totusi, Bulgaria trebuie sa le garanteze implmenetarea eficienta. Domeniile mentionate erau
clar evidentiate in concluziile raportului din mai ca avand nevoie de progrese. Monitorizarea pentru alte
aspecte considerate caimportante Tn mai este urmatoarea:

Tn domeniul controlului financiar, s-au Tnregistrat progrese in procesul de acreditare a Sistemului
extins descentralizat de implementare pentru unele dintre structurile implicate, desi sunt necesare
eforturi n ceea ce priveste consolidarea capacitatii pentru implementarea fondurilor structurale. Totusi,
nu aavut loc nici o acreditare pana in prezent.

Domeniile mai sus-mentionate au fost prezentate explicit in Raportul din mai, ca necesitand progres
suplimentar.



Tn ceea ce priveste domeniile acquis-ului, progrese semnificative au fost realizate in mai multe domenii
ale agriculturii, pescuitului, protectia si sinatatea consumatorului, dezvoltare si politici sociale. Acest
lucru duce la situatia Tn care pregatirile Bulgariei sunt, acum, urmarite Th majoritatea domeniilor
acquis-ului.

Tn orice caz, Inci e nevoie de progrese In alte domenii, cum ar fi incluziunea sociala, dialogul socid si
sinatatea publica, asigurarile autovehicolelor, securitatea nucleara, managementul si controlul
viitoarelor fonduri structurale casi sanatatea veterinara.

Bulgaria a realizat progrese suplimentare n ceea ce priveste stabilitatea macroeconomica si reforma
economiei. Ciile el actuale de reforma trebuie si Ti permita sa faca fata la presiunea exercitata de
competitie si fortele de piata din interiorul Uniunii Europene.

Au fost Tnregistrate unele progrese in urmatoarele domenii: traficul cu fiinte umane, protectia copilului,
tratamentul persoanelor cu dizabilitati, sistemul deingrijire apersoanelor alienate mintal si protejareasi
integrarea minoritatilor. Actiuni viitoare sunt necesare. In completare, Bulgaria trebuie sa asigure o
reforma aadministratiel publice eficienta.

22 Romania

Au fost Tnregistrate progrese suplimentare in reformarea sistemului judiciar. Consiliul Superior a
Magistraturii (CSM) a inceput rezolvarea problemelor esentiadle, cum ar fi interpretarea si aplicarea
unitara alegii, nivelul de incadrare a personalului si volumul de munca. Au fost imbunatatite conditiile
de lucru, instantele judecatoresti si sediile parchetelor fiind dotate cu echipament IT modern. Totusi, nu
afost asigurata Tnca o interpretare si aplicare unitara a legii n toate instantele judecatoresti. Consiliul
Superior d Magistraturii nu a rezolvat, inca, toate problemele de natura etica care i-ar putea afecta
reputatia, unii membrii alesi a Consiliului confruntandu-se cu posibile conflicte de interese . Nu s-a
Thceput Tnca rezolvarea problemelor legate de conducerea Ministerului Public, probleme identificate in
ultimul raport anua a institutie.

Tn domeniul luptei Tmpotriva coruptiei progresele au continuat. A fost introdusa raspunderea penala
pentru persoanele juridice si au fost adoptate legii ce Tnaspresc regulile de finantare a partidelor
politice. Cantitatea si calitatea cercetarilor penale desfasurate Th cadrul Departamentului National
Anticoruptie, Tn legatura cu fapte de coruptie la nivel nat au continuat sa creasca. Totusi, pentru a
demonstra sustinerea si ireversibilitatea acestor actiuni din domeniul luptei Tmpotriva coruptiei, este
necesara o0 puternica vointa politica. Anumite grupuri parlamentare au incercat sa reduca substantial
eficienta acestor eforturi. Coruptiaramane o problema in special ih administratialocala.

Recent, au fost realizate progrese cu scopul de a infiinta agentiile de plati si Sistemul Integrat de
Administrare si Control.

Tn ceea ce priveste agentiile de pliti, un set de probleme referitoare la implementarea in timp util a
unui sissem IT adecvat, la anggarea de persona adecvat, la echipament si sedii ca si la caracterul
incomplet a majoritatii procedurilor de management si control ramén in discutie.

Tn mod egd, un anumit numar de probleme trebuie luate Tn discutie referitor la Sistemul Integrat de
Administrare si Control (IACS) in ceea ce priveste implementarea in timp util aunui sistem IT adecvat
pentru IACS, la o planificare stransa a terminarii Sistemului de Identificare a Parcelelor / Sistemul de



Informatii Geografice (LPIS/ GIS), la calitatea acestora. Mai mult decét atat, pentru verificarile la fata
locului este necesara instruirea si anggarea de personal suplimentar, echipamentul trebuie si fie
achizitionat iar manualele de procedura trebuie sa fie completate

Exista, Inca, un risc rea ca agentiile de plati si IACS sa nu functioneze corect in Roméania pana la data
aderarii. Eforturi sustinute de-a lungul intregii perioade disponibile Thaintea introducerii sistemului vor
fi esentiale pentru aasigura operabilitatea | ACS.

Roménia a facut progrese remarcabile in ceea ce priveste tratamentul animalelor moarte si al
produselor zootehnice (T SE). Tn orice caz, un program detaliat de realizare a unui sistem potrivit este
inca n derulare. Progrese substantiale au fost facute in vederea interconectarii sistemelor informatice
fiscale. Romania atrecut cu succes testele de performanta pentru majoritatea sistemelor IT si este acum
pregatita sa 1si Tndeplineasca obligatiile care i revin in acest domeniu.

Ma sus mentionatele domenii au fost mentionate explicit in concluziile raportului din luna mai ca
necesitand progrese. Temele de monitorizare pentru alte probleme, rimase Tnca h suspensie ca urmare
araportului din lunamai, sunt dupa cum urmeaza.

Tn ceea ce priveste domeniile acquis-ului, progrese semnificative au fost reaizate in cateva zone, cum
ar fi politicile regionale, chiar daca eforturile de dezvoltare a capacitatii de implementare a Fondurilor
Structurale au trebuit sa fie, pe aocuri, marite, ca si in domeniile dezvoltarii si a justitiei si afacerilor
interne, ca si Tn domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala. Aceasta a condus la situatia
n care pregatirile Roméaniel sunt, acum, urmarite Tn majoritatea domeniilor acquis-ului.

Tn orice caz, este nevoie ca progrese viitoare si fie inregistrate In unele domenii, cum ar fi politicile
sociade si de munca, inclusiv de sanatate publica, organismele modificate genetic, asigurarile auto,
cerinte minime de capital pentru institutiile de credit si firme de investitii, spalarea de bani si lupta
Tmpotriva fraudei si coruptiei, managementul financiar si controlul viitoarelor fonduri structurae si a
bolilor animale.

Roménia a realizat progrese in ceea ce priveste stabilitatea macroeconomica si reforma economiei.
Caile actualei reforme economice trebuie sa ii permita sa faca fata la presiunea exercitata de competitie
si fortele de piata din interiorul Uniunii Europene.

Au exigtat progrese in urmatoarele domenii: traficul de fiinte umane, conditiile de detentie, protectia
copilului, tratamentul persoanelor cu handicap, sistemul de sianatate mintala, protectia si integrarea
minoritatilor. Actiuni viitoare sunt necesare. In plus, Roméania trebuie si asigure sustenabilitatea
reformei administratiei publice si sd se adinieze jurisprudentei internationale, de exemplu cea a Curtii
Penae Internationale.

3. MASURI DE SALVGARDARE S| ALTE MASURI

Pana la data aderarii, Comisia va monitoriza, ca si Th cazul celorldte State Membre, stadiul
implementarii acquis-ului. De asemenea, casi n cazul celorlalte state, Comisia va aplica, an cayul in
care se considera necesar, instrumentele existente in legislatia UE (acquis). Tn cazul Bulgariei si
Romaniei, Comisiaare ladispozitie instrumente specifice, prevazute in Tratatul de Aderare.



Sectiunea 3.1 contine o recapitulare a instrumentelor existente in prevederile aquis-ului. Sectiunea 3.2
face o prezentare a instrumentelor legiferate de Tratatul de Aderare. Sectiunea 3.3 prevede masuri
specifice suplimentare, de aplicat dupa aderarea efectiva a Romaniei si Bulgariel.

3.1 Instrumente aplicabile tuturor Statelor Membre

Aceste instrumente constau in actiuni preventive sau de remediere, la care Comisia este obligata sa
recurga pentru a rezolva orice deficienta care poate impieta functionarea corecta a politicilor UE.
Acestea includ masuri de salvagardare, de corectie financiara a fondurilor UE, masuri privind politicile
competitionale si proceduri de incilcare (infringement)®, bazate pe acquiis.

Tn plus, Tn ceea ce priveste aspectele relative la drepturile omului, Centrul European de Monitorizare a
Rasismului si Xenofobiei va continua, ulterior aderarii celor doua tari, si monitorizeze aspectele legate
de lupta Tmpotriva rasismului si discriminare si si sprijine integrarea pozitiva a comunitatilor
minoritare. Obiectul de activitate a Centrului European de Monitorizare a Rasismului si Xenofobie, a
fost dgjaextins, adaugand Roméniasi Bulgaria celorlalte Statele Membre.

Clauzele de salvgardare pot fi invocate dupa aderare, Tn baza acquis-ului, casi in cazul celorlalte State
Membre, Tn materia multor politici comunitare.(transport, siguranta sistemului alimentar, siguranta
aviatiel, etc.) Aceste masuri sunt aplicabile pe toata perioadade timp in care problemapersista.
Procedura de adoptare a deciziilor depinde de legisatia UE relevanta si de politicile in cauza. Spre
exemplu, acquis-ul comunitar contine o serie de masuri privitoare la siguranta sistemului aimentar in
cadrul UE. Tn cazul maladiilor ce afecteazi plantele sau animaele, exista directive diferite ce
reglementeaza masurile de adoptate in cazul in care o asemenea maadie este depistata ntr-un Stat
Membru, masuri ce constau Tn interzicerea exportului anumitor animale sau produse dintr-un Stat
Membru catre piata interna, pana cand maladia este sub control sau eradicata. Comisia poate decide
asupra masurilor privitoarea la siguranta alimentatiei, dupa obtinerea acordului Comitetului European
permanent cu privire laLantul Trofic si Sanatatea Animalelor, cu majoritate calificata

Comisa poate aplica masuri de salvgardare relativ la fondurile UE, inclusiv rectificari financiare.
Folosirea necorespunzatoare a fondurilor UE poate Tntérzia plata fondurilor sau poate permite Comisiei
si ceara efectuarea de rectificari financiare (ex. reducerea platilor viitoare) sau recuperarea platilor
anterioare.

Pentru fondurile destinate agriculturii, acquis-ul prevede diferite tipuri de controde. Tn primul rand
Statele Membre sunt obligate si detina agentii de plata acreditate si eficiente pentru a asigura
managementul si controlul cheltuielilor Tn agricultura. Tn a doilea rand, Statele Membre sunt solicitate
si opereze cu sisteme de control a functionarii, Tn mod special un sistem administrativ integrat de
control (IACS) pentru platile directe catre fermieri si ae cheltuielilor rurale de dezvoltare, in scopul
evitarii practicilor frauduloase si a platilor neregulate. Tn al treilearand daca Statele Membre nu reusesc
si opereze cu asemenea mijloace de control Tn mod corespunzator, Comisia, in baza acquis-ului, decide
ex-post asupra unor corectii financiare prin proceduri specifice. Tn acest caz, Comisia refuza finantarea
anumitor parti din cheltuielile agricole. Tn final, daca Comisia concluzioneazi ci nu se respecti legile
comunitare sau o folosire abuziva afondurilor poate suspenda sau reduce temporar plata avansurilor.




Pentru fondurile structurale, acquis-ul prevede 4 tipuri de control care pot conduce la corectii
financiare. Tn primul rand fiecare Stat Membru trebuie si prezinte programe operationale care indica
cum vor fi chetuite fondurile in fiecare sector. Aceste programe trebuie sa fie aprobate de catre
Comisie Thainte de a se face orice plata. Nu pot fi facute plati in avans pana cand Comisia nu adopta
programele. Tn a doilea rand orice Stat Membru trebuie si dovedeasci ci a stabilit managementul
adecvat, certificat de catre autorititile de audit. Daca Comisia nu considera ca aceste autoritati
functioneaza eficient nu vor fi facute plati interimare. Tn @ treilea rand eliberarea fondurilor pentru
aceste programe poate fi intrerupta, suspendata sau anulata daca pe baza auditului Comisiei, Comisia
suspecteaza sau descoperi cazuri de neregularitati sau fraude incluzand si practici corupte. Tn final, pot
fi facute corectii financiare in cazul neregularitatilor individuale sau sistemice care sunt descoperite pe
timpul controalelor regulate ex-post.

3.2 Instrumente aplicabile in baza Tratatului de Aderare

Conform Tratatului de Aderare se pot gplica 3 genuri de masuri de salvgardare: in domeniul
economic, piata interna si Justitie si Afaceri Interne’, masuri care pot fi luate pani la 3 ani de la data
aderarii. Ultimele doua pot fi invocate inainte de data aderarii. Odata luate aceste masuri vor fi aplicate
pana cand Comisiadecide ridicarealor in baza rezolvarii problemelor subliniate.

Tn plus, existd dou tipuri de masuri tranzitorii, prezentate mai jos.

Clauza economica poate fi invocata pentru a aborda dificultatile economice grave in actualele sau
noile State Membre dupa aderare

Clauza pe Piata Interna poate fi invocatda cand un Stat Membru produce sau risca si produca o
incélcare grava a functionarii Pietei Interne. Comisia poate lua masurile corespunzatoare, cum ar fi
excluderea statului respectiv de la beneficiile unel legislatii privind piata interna. Aceasta clauza
cuprinde Piata Interna in sens larg de ex. nu numai cele 4 libertati, dar si politicile sectoriale (ex.
competitia, agricultura, transport, telecomunicatii, energie, etc) in masura in care au efecte
transfrontaliere.

Clauza pe Justitie si Afaceri Interne permite suspendarea unilaterala a obligatiilor curente ae
Statelor Membre in domeniul cooperarii judiciare cu tara’in cauza, atat in cauze civile cét si penale in
ceea ce priveste instrumentele legale ce cad sub incidenta principiului recunoasterii reciproce. Aceasta
poate fi invocata in cazul Tn care se Tnregistreaza neajunsuri serioase sau riscuri in cele doua domenii.

Tn plus, Tn Tratatul de aderarea sunt previzute o serie de miasuri tranzitorii. Prima categorie consti in
masuri hotaréte pe parcursul negocierilor pentru evita neplacerile regionale sau sectoriale la nivelul
noilor sau vechilor State Membre. De exemplu, libera circulatie a muncitorilor din noile state membre
poate fi restrictionata de catre Statele Membre pe o perioada de pana la sapte ani de la data aderarii.
Accesul lapiata nationala de transport rutier (cabotaj) a fost temporar restrictionata.

Tn fine, Tratatul de Aderare permite Comisiei si aplice sau si extindi masurile tranzitorii pentru o
pericada de 3 ani dupa aderare cu privire la regulile in domeniul veterinar, fito-sanitar, siguranta
alimentara. Aceste masuri au rolul de a preveni de exemplu locatiile aimentare necorespunzatoare
vanzirii produselor pe piatainterna pe timpul unei perioade de tranzitie de maximum 3 ani. Tn aceasta

* Articoldle 36, 37 si 38 de Actului de Aderare



perioada, asemenea locatii sunt permise numai pentru a produce bunuri purtand o marca specifica si
numai pentru piata nationala. Dupa perioada de tranzitie vor trebui sa se conformeze regulilor UE sau
s se inchida.

3.3 Maisuri aditionale prevazute pentru aderarea Bulgariei si Romaniei

In baza concluziilor raportului, Comisia va lua masuri de remediere, unde este necesar pentru
asigurarea functionarii politicilor UE. Acestea se refera la cazurile din domeniul sigurantei alimentare,
sigurantei aeriene, fondurilor destinate agriculturii si sistemul judiciar si lupta Tmpotriva coruptiei,
prezentate detaliat mai jos. Tn cazul in care sunt identificate, Tnainte sau dupa aderare, vor fi luate Tn
mod egal masuri corespunzatoare pentru asigurarea unei functionari necorespunzatoare a politicilor
UE.

3.3.1 Sstemul Judiciar si Lupta impotriva corupriei

Raportul arata ca sunt inca necesare progrese in domeniul reformei sistemului judiciar si luptei
Tmpotriva crimei organizate si coruptiei. Comisia va stabili un mecanism de sprijin si verificare a
progreselor Tn aceste domenii dupa aderare, avand labaza art. 37 si 38 a Tratatului de Aderare

Comisia va solicita atét Bulgariel cét si Roméaniel sa raporteze ih mod regulat cu privire la progresele
Tnregistrate Tn abordarea reperelor de indeplinit enumerate mai jos. Data pana la care trebuie depus
primul raport este 31 martie 2007. Comisia va organiza misiuni de experti pentru a evalua progresele
infaptuite si a oferi consultanta necesara. Comisiava raporta pana in iunie, catre Parlamentul European
si Consiliu, progresele ambelor tiri in abordarea reperelor. In raportul Comisiei se va aprecia masura
atingerea reperelor, necesitatea modificarii acestora si necesitatea unor eventuale raportari ulterioare.
Mecanismul se vadesfasurain continuarea pana la atingerea reperelor.

Tn ipoteza neatingerii reperelor de citre oricare dinte cele doua tari, Comisia va activa clauzele de
salvgardare prevazute in Tratatul de Aderare. Clauzele de savgardare au ca rezultat suspendarea
obligatiilor Statelor Membre, de a recunoaste hotarérile judecatoresti si de a executa mandatele emise
de instantele judecatoresti sau de catre procuratura, conform principiului recunoasterii reciproce.

Tn baza concluziilor acestui raport, reperele de indeplinit sunt urmatoarele:

Bulgaria
Adoptarea modificarilor constitutionale de natura si inlature orice ambiguitate in legatura cu
independentasi transparenta sistemului judiciar.

Asigurarea transparentei si eficientel procedurilor judiciare prin implementarea reglementarilor nou
adoptate cu privire la sistemul judiciar, precum si a noului cod de procedura civild. Tn acest sens
este necesara raportarea asupra impactului acestor noi reglementari juridice, precum si a codurilor
de procedura penaa si administrativa, in special asuprafazei de cercetare.



Continuarea reformei sistemului judiciar si a organelor de egplicare a legii pentru sporirea
profesionalismului, eficientei si respectabilitatii. Evaluareaimpactului reformei si publicarea anuaa
arezultatelor.

Desfasurarea si raportarea asupra investigarii independente si nepartinitoare a faptelor de coruptie
la nivel Tnalt. Rapoarte cu privire la inspectare institutiilor publice si publicarea declaratiilor de
avere aeindltilor oficiai.

Adoptarea de masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei, Th special cea
frontaliera si lanivelul administratiel locale.

Implementarea strategiei de combatere a crimei organizate, cu accent pe infractionaitatea grava,
spalarea de bani, confiscarea bunurilor infractorilor. Raportarea cercetarilor nou initiate si in curs de
desfasurare, rechizitorii si condamnari Tn aceste domenii.

Romania

Asigurarea transparentei si eficientei procedurilor judiciare in specia prin largirea competentei
Consiliului Superior a Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura, penala si civila.

Infiintarea, precum stabilit, a unei agentii de integritate avand Tn competenta verificarea activelor si
posibilelor conflicte de competenta, emitere de decizii cu putere obligatorie, Tn baza carora sa se
puna Tn gplicare sanctiunile grave.

Continuarea progreselor facute pana n prezent prin continuarea investigarii independente si
nepartinitoare aacuzatiilor de coruptie lanivel Tnalt.

Adoptarea de masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei, in special in
administratialocala.

Comida va decide cu privire la acest mecanism de monitorizare dupa consultarea Statelor Membre.
Acesta va intra in vigoare la 1 ianuarie 2007. Lista reperelor de indeplinit va fi modificata in cazul in
care, oricare dintre cele doua tari reuseste sa indeplineasca unul sau mai multe repere.

3.3.2 Fondurile destinate agriculturii

Tn cazul Romaniei si Bulgariei exista un risc rea ca IACS sa nu functioneze in mod corespunzitor la
momentul aderarii. In ambele tari, graficul de realizare a unei IACS care sa functioneze in conditii de
eficienta, este foarte strans, urmare a demararii cu Intarziere a pregatirilor. Tn consecinta, exista riscul
caaceasta si nu Tsi Tndeplineasca atributiile in conditiile de calitate corespunzatoare.

Fondurile agricole acoperite de IACS au in vedere, de departe, cea mai mare parte a cheltuielilor
agricole e Roméniei si Bulgariei (aproximativ 80%), drept pentru care o IACS care sa functioneze in
bune conditii este de maxima importanta.



Pentru a preintdmpina aceste riscuri, este necesara instituirea unui mecanism care sa ofere posibilitatea
unei decizii viitoare referitoare la folosirea corespunzatoare a fondurilor agricole acoperite de IACS.
Aceste masuri  sunt necesare pentru a raspunde riscului iminent de Tncélcare grava a functionarii pietei
interne a produselor agricole si pentru a evita efectuarea unor plati nedatorate in timpul primilor ani
dupa aderare. Riscul exista din cauza naturii specifice a cheltuielilor agricole, care sunt supuse unuli
grafic foarte strict. Totodata, fondurile acoperite prin intermediul IACS sunt caracterizate printr-un
volum condgderabil al tranzactiilor, imediat dupa momentul aderarii. Fondurile trebuie gestionate,
controlate si furnizate imediat dupi aderare. Tn plus, timp de o scurta perioadi, pe parcursul anului
respectiv, este necesara organizarea de controale eficiente.

Mecanismul, creat Tn baza Tratatului de Aderare, este prevazut intr-un act normativ adoptat simultan cu
aceasta comunicare. In practica, mecanismul ofera celor doua tari timpul necesar pentru functionarea
adecvata alACS. Daca acest lucru este obtinut in termen, masurile nu vor fi introduse. Pentru atingerea
acestui obiectiv latermen, sunt necesare eforturi sporite.

3.3.3 Securitate alimentara

Bulgaria si Romania au n prezent interdictie la exportul in UE de porci vii, carne de porc si anumite
produse din carne de porc, datorita existentei in ambele tari afebrei porcine clasice. In ceea ce priveste
febraporcina clasica situatia necesita adoptarea anumitor decizii de catre Comisie pana la data aderarii.

Bulgaria a supus adoptarii un plan pentru finalizarea eradicarii febrei porcine clasice laporcii salbatici.
Aprobarea acestui plan ar duce laintegrarea Bulgariel Tn regimul comunitar care se aplica deja statelor
membre afectate de febra porcina clasica. De asemenea, vor fi unele restrictii la comertul cu anumite
produse din carne de porc. Roménia a supus adoptarii un plan pentru finaizarea eradicarii febrei
porcine clasice la porcii silbatici. Tn orice caz, situatia din prezent necesita interzicerea cu UE dupa
aderare a comertului cu porci vii, carne de porc si anumite produse din carne de porc. Aceasta masura
vafi revizuita in mod regulat Th cadrul Comitetului Permanent UE privind lantul aimentar si sanatatea
animala.

Nici unul din cele doua state nu Tndeplinesc Tn totalitate prevederile acquis-ului privind encefa opatia
transmisibila spongiforma (ETS). Daca Bulgaria si Romania nu vor fi Tn masura si stabileasca un
sistem adecvat de colectare si tratament a animalelor moarte si a produselor derivate din animale, vor
fi decise masuri de restrictionare a utilizarii anumitor produse derivate din animale (de exemplu pentru
hrana animalelor). Aceste masuri vor avealabaza art. 42 din Tratatul de Aderare.

Lista entitatilor agro-alimentare din Bulgaria si Roméania caroranu li se permite sa Tsi vanda produsele
n ate state membre pe o perioada de 3 ani intrucat nu respecta normele UE va fi actualizata pana la
data aderarii. Lista actuaizata va include, daca este necesar, alte entitati care nu corespund (conform
procedurii prevazute in Tratatul de Aderare).

Tn plus, este posibil s fie necesar a se lua masuri specifice tranzitorii In baza art. 42 din Tratatul de
Aderare in sectorul laptelui, datorita discrepantelor dintre cgpacitatea de tratare a entitatilor care
corespund normelor si laptele neprelucrat disponibil care corespunde normelor. Aceste masuri vor
preveni vanzarea n alte state membre a produselor din lapte redizate din |apte neprelucrat, care nu
corespunde normelor.

3.3.4 Securitate aviatica



Din perspectiva serioaselor deficiente identificate de catre Agentia Europeana de Securitate Aviatica
(EASA) si de catre Autoritatile Aviatice Comune (JAA) Tn domeniul securitatii aviatice, JAA arespins
Bulgariei recunoasterea mutuala in cadrul sistemului JAA Tn sectoarele relevante de securitate,
respectiv autorizarea de zbor, mentenanta, operatiuni si licenta acordata personalului navigant. Pentru
armonizarea cu legislatia UE, Bulgaria trebuie sa aprobe un plan de actiune pentru rectificarea tuturor
deficientelor si si 1l implementeze intr-un termen strict, Tn strénsa cooperare si sub supravegherea
EASA. O ingpectie EASA va avea loc cadt mai curénd posibil Thainte de aderare pentru a verifica
implementarea acestui plan.

Daca Bulgaria nu va lua masurile de corectie necesare, earisca de a se afla’in situatian care Comisia,
lainitiativa saori aunui state membru, sa restrictioneze accesul la piata interna aviatica. De asemenea,
aeronavele sub pavilion bulgar care nu corespund normelor UE de securitate aviatica civila pot face
subiectul unor masuri speciale de savgardare, Tn baza acquis-ului. Ma mult, transportatorii aerieni
bulgari care nu respecta normele UE pot fi adaugati pe lista UE a transportatorilor interzisi care nu pot
efectua zboruri n, in afara sau sa traverseze spatiul aerian al UE. Toate aceste masuri sunt reglementate
de acquis.

4. CONCLUZII

Bulgaria si Roménia au aplicat pentru a deveni membre ae Uniunii Europene in anul 1995 iar
negocierile de aderare cu cele doua tiri s-au deschis in februarie 2000. Tn anul 2002, Consiliul
European si-a anuntat obiectivul de a primi Bulgaria st Roméania in Uniunea Europeana in 2007, daca
vor Tnregistra progrese substantiae n Tndeplinirea criteriilor de aderare. Negocierile de aderare s-au
incheiat Tn decembrie 2004 iar Tratatul de Aderare a fost semnat Tn gprilie 2005.

De la ultimul raport a Comisiei din mai 2006, Bulgaria si Romania au depus eforturi considerabile
pentru finalizarea pregatirii lor pentru aderarea la Uniunea Europeana. Bulgaria si Romania sunt
suficient pregatite pentru aindeplini criteriile: politic, economic si de aplicare a acquis-ului comunitar
pana la lianuarie 2007.

Multe dintre provocarile cuprinse in raportul din mai a Comisiei au fost solutionate. Un numar de
probleme sectoriale au fost rezolvate. S-au inregistrat progrese in domeniul reformel justitiei si a luptei
Tmpotriva coruptiei, spalarea banilor si a crimei organizate, 1nsa, este Tn continuare necesara obtinerea
de rezultate concrete.

Raportul identifica domeniile care necesita eforturi suplimentare. Documentul atrage atentia asupra
clauzelor prevazute in acquis-ul comunitar si Tratatul de Aderare care au ca scop asigurarea unei
functionari adecvate a politicilor Uniunii Europenesi ainstitutiilor dupa aderare. Tn conformitate cu
concluziile acestui raport, Comisia, dupa ce se va consulta cu Statele Membre, va stabili un mecanism
in vederea cooperarii si verificarii progresului realizat in domeniul reformei judiciare si luptei
impotriva coruptiei, spilarea banilor si crima organizati. In acest scop, au fost stabilite repere de
Tndeplinit in functie de particularitatile fiecarei tari.

Comisa a adoptat masurile legale necesare pentru a asigura o buna gestionare financiara a fondurilor
Uniunii destinate agriculturii. Raportul subliniaza ca procedurile actuae contin garantiile necesare
pentru o buna gestionare a fondurilor structurale ae Uniunii si aaltor programe..



Tn domeniul sigurantei alimentare, sunt aplicabile masuri specifice. Tn acest moment, anumite animale
si produse de origine animala din Bulgaria si Roménia ar putea si nu aiba acces la export Tn Uniunea
Europeana din cauza prezentel bolilor animale. Aceste restrictii vor fi mentinute dupa aderare, daca se
vaconsidera necesar.

Tn domeniul securitatii aviatice, masuri speciale vor fi necesare pentru transportatorii aerieni bulgari.

In ansamblu, Bulgaria si Roméania au depus eforturi sustinute pentru modificarea legislatiei si
administratiel Tn conformitate cu legislatia si procedurile Uniunii Europene. Acest fapt a dus la
alinierea lor la standardele existente si practicile din cadrul Uniunii Europene. Uniunea Europeana va
depune in continuare eforturi sustinute pentru solutionarea problemelor inca existente. Atét ih acquis-ul
comunitar cét si in Tratatul de Aderare exista suficiente garantii pentru buna functionare a politicilor
Uniunii si ingtitutiilor sale. Ca urmare a progresului realizat, Bulgaria s Roménia vor fi putea sa-si
asume drepturile si obligatiile de stat membru la 1 ianuarie 2007. Comisia astegpta cu nerabdare sa
primeasca Bulgaria s Roménia ca state membre cu drepturi depline ae Uniunii Europene la aceasta
data.

ANEXA - Romania

1. Aspecte semnalate in Raportul din mai si care necesitau masuri suplimentare

1.1Criterii politice
Sistemul judiciar

S-au Tnregistrat progrese suplimentare in reforma sistemului judiciar. Implementarea Strategiel
Nationale si a Planului de Actiune pentru reforma justitiei a continuat. In mai 2006, a fost aprobata o
lege privind medierea, care infiinteaza sistemul de rezolvare alternativa a diferendelor. Se vainfiintaun
consiliu de mediere pentru monitorizarea implementarii legii. Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, judecatorii si procurorii practicieni, avocati si experti straini au initiat modificarea
substantiala a Codului Civil si a Codului Penal, precum si a codurilor de procedura aferente. Acest
proces se vafinalizain d treilea trimestru 2007. Numarul cazurilor afl ate pe rol 1a sectiacivila a Curtii
Supreme a scazut de 1a 6126 la sfarsitul lunii februarie 2006 la 5160 Tn luna septembrie.

Tn iulie 2006, Procurorul General d Roméniei, impreuna cu sefii Serviciului Roman de Informatii,
Serviciul DE Informatii Externe si Directia Generala de Informatii si Protectie Interna au demisionat in
urma disparitiei si plecarii din tara pe cale aeriana a unei persoane avand calitatea de acuzat intr-un
proces vizand terorismul. Inspectorii judiciari au lansat o ancheta preliminara privind actiunile
procurorilor si de judecatorilor implicati.

Consiliul Superior a Magistraturii (CSM) a Tnceput sa analizeze gradul de complexitate a diferitelor
cazuri gestionate de instante si sa gprecieze timpul mediu necesar in vederea asistarii instantelor din
perspectiva gestionarii mai eficiente a resurselor umane din cadrul sistemului judiciar. A fost initiat un
proiect pilot Tn 17 instante In care functionarii vor putea sa desfasoare activitati administrative



suplimentare care In prezent sunt desfasurate de judecatori, in vederea reducerii volumului de munci a
judecatorilor. Tn iunie CSM a propus Tmbunatatiri ale legislatiei privind sanctiunile judiciare pentru
judecatori. Aceasta masura urmareste ca cel investigati Si nu se poata retrage mai devreme pentru a
scapa de sanctiune si a preveni situatia in care acestia ar continua sa pronunte sentinte in cauze dupa
momentul n care CSM aluat deciziainlaturarii lor din functie.

Planul de Actiune a CSM se implementeaza conform planificarii si au fost luate urmatoarele masuri: in
primul rand, au fost adoptate reguli interne prin care membri Consiliului nu pot vota Th chestiuni
disciplinare care afecteaza instanta sau parchetul din care fac parte; in a doilearand, s-au luat masuri
in vederea unei mai bune interpretari si aplicari a legii; in a treilea rand s-au stabilit criterii mai
obiective de promovare a judecitorilor si aprocurorilor; Tn a patrulea rénd, au fost stabilite noi criterii
obiective pentru recrutarea personalului Departamentului de Inspectie si gplicate in selectarea celor trei
noi ingpectori judiciari.

Tn mai 2006, Parlamentul a aprobat un contract pentru modernizarea a 25 de instante. Palatul de Justitie
din Bucuresti a fost redeschis in august si gazduieste in prezent Curtea de Apel Bucuresti si 0 instanta
locala. A continuat introducerea Tn sistemul judiciar de echipament modern de comunicatii si
tehnologia informatiel iar pana in iulie 2006 toate instantele au fost conectate printr-o retea securizata.
Extinderea acestei retele catre toate parchetele este n curs de desfasurare. Software-ul Sistemului de
Documentare si Gestionare a Cauzelor este operationa in 152 din cele 237 de instante din Romania si
n 40 din cele 235 de parchete. Retele locale (LAN) au fost infiintate in 82% din instante si 90% din
parchete. Din iulie 2006 toate instantele si parchetele au acceson-line lalegidlatie si jurisprudenta.

Cu toate acestea, persista catevamotive de ingrijorare.

Nu este asigurata Thca complet o interpretare si aplicare corespunzatoare a legii |a toate instantele n
intreaga tara. Cinci din cei 14 membri alesi a CSM continua sa fie pusi Tn fata unui potentia conflict
de interese Tn ceea ce priveste inspectiile avand in vedere ca detin pozitii de conducere in instante sau
parchete. Obiectivitatea majoritatii covarsitoare a inspectorilor nu este garantata suficient. Ar trebui
recrutati noi ingpectori, in conformitate cu noua procedura, in vederea reducerii numarului de locuri
vacante si a creste reprezentarea regionala printre inspectori. CSM nu a luat inca Tn discutie problema
abaterilor de la etica a unor membri individuali ai CSM care afecteaza reputatia Consiliului ca
organism colectiv. Nu a fost adoptata inca nici o legidatie privind crearea unui cadru pentru asistenta
juridica. Nu a fost numit un nou Procuror General. Nu s-au luat masuri in vederea solutionarii
problemelor serioase de ordin managerial cu care se confrunta Ministerul Public, cum ar fi repartizarea
inegala a volumului de munca, lipsa unel pregatiri continue adecvate si incapacitatea de a culege
statistici. Aceasta chestiune vatrebui sa fie abordata cu prioritate.

In general, continua progresele In domeniul reformei justitiei, In specia Tn ceea ce priveste
consolidarea capacitatii administrative. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea unei mai
bune interpretari si aplicari alegii pentru a crea o certitudine juridica. Tn timp ce Consiliul Superior al
Magistraturii ainceput deja sa abordeze prin noul Plan de Actiune o serie de probleme cheie cu care se
confrunta sistemul judiciar, exista in continuare hgrijorari cu privire la conflicte de interese si etica in
cazul anumitor membri ai Consiliului. Ar trebui luate masuri in vederea solutionarii slabei capacitati
manageriale aMinisterului Public.

Masuri anti-corupzie



Romania a continuat si nregistreze progrese in lupta impotriva coruptiei. A continuat implementarea
Strategiei Nationale si a Planului de Actiune privind lupta impotriva coruptiei. Tn iunie 2006, au fost
adoptate modificari ae Codului Pena prin care se introduce raspunderea penala a persoanei juridice.
Noualegislatie adoptata in iulie inaspreste regulile privind finantarea partidelor politice.

Cantitatea si calitatea investigatiilor ne-partizane privind acuzatiile de coruptie la nivel nat au
continuat sa creasca. Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a lansat investigatii in trei noi cazuri de
coruptie lanivel Tnat in care sunt implicati un fost membru a Parlamentului, 0 persoana importanta din
guvern si un functionar public de rang Tnalt. DNA a pus sub acuzare 7 persoane pentru cazuri de
coruptie lanivel Tnat, din care 4 politicieni din coalitia de guvernare, 2 din opozitie si un om de afaceri
foarte cunoscut. DNA a pus sub acuzare 5 judecatori si desfasoara investigatii cu privire la alti doi
judecitori. Din martie 2006, DNA a pus n total sub acuzare 199 de suspecti iar instantele au pronuntat
condamnari Tn prima instanta impotriva a 87 de acuzati si 82 condamnari definitive ih cazuri initiate de
DNA. Tmbunatitirea calitativa a anchetelor DNA a continuat, fapt demonstrat si de redeschiderea
cazurilor ce au fost inchise in timpul vechii echipe manageriale si prin lansarea unor noi investigatii cu
privire la scandduri referitoare la achizitii publice. Cadrul lega anticoruptie a devenit mult mai
eficient, pe masura ce anchetele DNA s-au bazat din ce ih ce mai mult pe informatiile provenite de la
organele publice de control. Tn lunamai, au fost aocate 56 functii suplimentare la DNA.

DGA din cadrul MAI are acum 298 functii la nivel national si local. Tncepand cu luna mai, DGA a
desfasurat anchete preliminare impotriva a 615 persoane si a transmis toate aceste dosare catre parchet,
rezultand astfel 157 de cazuri de punere de acuzare. De asemenea, DGA a efectuat o serie de teste de
integritate, care au reliefat coruptia din minister. Tn lunile mai si iunie, ANV a efectuat 42 de controae
asupra personalului propriu, inclusiv controae bazate pe plangeri publice; ca urmare, s-au luat masuri
disciplinare impotriva a 41 de persoane iar 1 dosar a fost trimis la DNA pentru inceperea urmaririi
penale. Tn septembrie, diversele actiuni commune ale DNA si DGA au avut carezultat arestarea, printer
atii, a 30 de ofiteri vamali precum si alti oficiali, subliniind astfel buna colaborare existenta intre cele
doua institutii.

Au Tnceput doua campanii nationae pentru cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor si
functionarilor publici, inclusiv asupra consecintelor juridice ce survin aspectelor negative a e coruptie.

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Este nevoie de o vointa politica clara, care sa demonstreze caracterul durabil si ireversibil a recentului
progres realizat in lupta Tmpotriva coruptiei. Au existat Tn Parlament incercari de a diminua eficienta
propusel Agentii Nationale de Integritate pe parcursul citirii proiectului de lege in Parlament, proiect pe
care Roménias-aanggjat sa-| adopte prin Strategianationala si Planul de actiune impotriva coruptiei.

De asemenea, in Parlament au existat incercari de a schimba procedura de numire a procurorului
general a Roménie si asefului DNA, fapt ce ar aduce un plus de incertitudine intregului cadru legad si
institutional anticoruptie. Reformelor conduse de Ministerul Justitiei si DNA trebuie si |i se adauge
eforturi sustinute din partea tuturor celorlalte agentii executive, legislative si judiciare. Cooperarea
dintre cele doua servicii specializate ale parchetului trebuie sa se imbunatateasca in cazul coruptiel la
nivel nalt si criminalitatii organizate. Nu s-a asigurat inca posibilitatea catoti judecatorii sa beneficieze
de auficiente cunostinte de speciditate pentru a audia si judeca o serie de cazuri complexe de
infractiuni financiare si economice. Pana acum, nu s-au dat hotarari definitive de condamnare in
cazurile de coruptie la nivel Tnalt, ce au fost descoperite In urma anchetelor conduse de DNA Tn luna



septembrie 2005. Coruptia ramane un motiv de ingrijorare. Anumite sectoare cum ar fi sistemul de
sanatate, educatiasi guvernarealanivel local sunt extrem de vulnerabile.

Tn general, continua si se Tnregistreze progrese in lupta Tmpotriva coruptiei, In specia Tn ceea ce
priveste Tnceperea anchetelor penae si punerea sub acuzare. Sunt necesare viitoare capete de acuzare,
procese, hotaréri finae de condamnare si sentinte disuasive in cazurile de coruptie la nivel That, in
vederea sprijinirii si confirmarii ireversibilitatii recentelor progrese inregistrate. Toti actorii politici
trebuie si demonstreze angajamentul lor fata de seriozitateasi eficienta luptel impotriva coruptiei, si sa
se asigure ca nimeni nu este mai presus de lege. Odata ce vafi infiintata Agentia de Integritate si se va
Tmbunatati cooperarea dintre procurorii ce lucreaza Th domeniul coruptiei si criminalitatii organizate,
este nevoie de asigurarea stabilitatii cadrului legal si institutional anticoruptie.

2. ALTE DOMENII TN CARE ERA NEVOIE DE PROGRESE SUPLIMENTARE TN MAI 2006

Aceasta sectiune evalueaza progresele inregistrate cu privire la criteriile politice, economice si de
asumare a acquis-ului, aspecte se aflau inca in atentie in raportul din lunamai.

2.1. Criteriile politice
Reforma administrariei publice

S-au Tnregistrat progrese in domeniul reformei administratiei publice. Tn lunaiulie au fost adoptate de
Parlament doua legi importante. Prima este legea privind finantele publice locale, iar ceade-adouaeste
legea privind functionarii publici. Prima completeaza cadrul legal privind descentralizarea. A continuat
transferul de competente de la administratia centrala catre cele mai potrivite niveluri sub-nationae. S
au realizat programe de actiune si proceduri pentru descentralizarea responsabilitatilor i
managementului resurselor, inclusiv a resurselor financiare. Procesul de descentralizare este acum
demarat.

Modificarile aduse legii privind functionarii publici vizeaza descentralizarea administrativa. Se
Tmbunatateste, de asemenea, procedura de recrutare a personalului si au fost definite drepturile si
responsabilitatile functionarilor publici. Tn plus, aceasta intentioneazi sa defineasca structura carierei si
proceduri pentru recrutareainaltilor functionari publici si sa depolitizeze functia publica.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste imbunatatirea formularii politicilor. A fost definit
rolul Secretariatului General a Guvernului. Guvernul a elaborat un manual privind metodologia de
evaluare a impactului, precum si 0 metodologie integrata in vederea planificarii strategice la nivelul
ministerelor si al Secretariatului General a Guvernului. Aceasta ultima metodologie include masuri
care asigura autoritatilor un cadru clar si integrat pentru elaborarea si coordonarea politicilor publice,
cu o implicare activa a societatii civile.

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Este foarte probabil sa fie aménata elaborarea unei noi legi privind salarizarea unitara a functionarilor
publici, care completeaza noul Statut a Functionarilor Publici. Guvernul continua si se bazeze pe



practica ordonantelor de urgenta pentru adoptarea legilor (au fost gprobate 105 n perioada februarie-
iulie 2006). Acest lucru eludeaza rolul legidativ si de supraveghere a Parlamentului si ar trebui sa fie
limitat lasituatii exceptionale.

Traficul de fiinfe umane

Strategia si Planul de Actiune 2006-2010 privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane a fost
adoptat Tn august 2006. S-au facut progrese in ceea ce priveste ocuparea functiilor vacante la Agentia
Nationala pentru Prevenirea Traficului de Persoane si monitorizarea asistentel oferite victimelor. Vor fi
infiintate opt birouri regionale si un centru IT pentru Tnregistrarea victimelor returnate, astfel Tncat
acestea sa poata fi asistate. Este planificat un program partia finantat de stat cu scopul de a asigura
victimelor asistenta medicala, psihologici si juridica de care acestea au nevoie. In 2006, au fost asistate
un numar 130 victime Tn centre de stat sau & ale ONG-urilor sau la domiciliu. Tn mai 2006, au fost
depistate 45 de cazuri de trafic in care au fost implicati 91 de traficanti, dintre care 15 au fost arestati.

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru Tmbunatatirea facilitarii reintegrarii sociale a victimelor.
Exista inca 16 posturi vacante la Agentie dintr-un total de 34 de anggati. Nu a fost inca adoptat un
buget Tmbunatatit care sa reflecte responsabilitatile Tncredintate Agentiei. Sistemul IT necesar pentru
Tnregistrarea victimelor returnate nu este inca operational si sunt prevazute putine masuri de sprijinire a
reintegrarii sociale avictimelor.

Rele tratamente si condifiile de detenyie

S-au facut progrese in imbunatatirea conditiilor de detentie. Politia Roméana a reamengjat 6 facilitati de
detentie si ainchis una. Tn perioada mai-iunie, politia a facut inspectii aconditiilor de pre-detentie din 9
judete si 5 sectii de politie din Bucuresti. Nu s-au identificat violari ale drepturilor omului sau
nerespectari ae normelor procedurae, cum ar fi detinerea celor aflati in detentie Thaintea judecatii si a
prizonierilor condamnati in aceeasi celula. Au fost primite 3 plangeri privind tratamentul abuziv al
ofiterilor de politie, la Directia Generala pentru Cercetari Penae. Cercetari ulterioare au concluzionat
ca acestea nu erau Tntemeiate. Tn iunie 2006, a fost adoptata o lege privind aplicarea pedepselor penale
care prevede un regim diferentiat de detentie in Tnchisori (maxima securitate, inchise, semi-deschise si
deschise). Legea faciliteaza de asemenea Tmbunatatirea conditiilor din inchisori si consolideaza
supravegherea de catre judecatori a sentintelor date.

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Continua sa existe reclamatii privind tratamentul abuziv a personalului de aplicare alegii si acelui din
inchisori, inclusiv folosirea excesiva a fortei. Sunt inca rare anaizele judiciare a acestor plangeri si nu
s-au aplicat sanctiuni din luna mai. Trebuie sa continue eforturile de relocare a persoanelor in detentie
preventiva din subsolurile politiei Tn locuri mal potrivite.

Protecria copilului

Tn ceea ce priveste protectia copilului, s-au realizat progrese. Autorititile au continuat sa implementeze
legidlatia din 2005 privind drepturile copilului si adoptia. Acest lucru a diniat legislatia Romaniei la
Conventia ONU privind drepturile copilului si la cea a statelor membre. Numarul de copii
institutionalizati a continuat sa scada. Conditiile de viata din ingtitutiile ramase s-au imbunatatit



considerabil si Tn prezent, au un standard in general bun. Multi copii au fost returnati in propriile lor
familii sau au fost dati Tn Thgrijire unor asistenti maternali pregatiti. Mai mult, planul de actiune pentru
asistarea mamelor cu scopul de a evita aandonarea copiilor nou-nascuti de catre acestea, trebuie sa fie
implementat cu atentie. Cét priveste copii cu handicap, autoritatile roméne au creat un grup de lucru
care va examina atent conditiile de viata ale acestor copii aflati in centrele de plasament, spitale si
internate.

Dizabilitarile si sanatatea mentala

S-au redizat progrese limitate. Planul de actiune privind implementarea unel strategii de reforme a
sanatatii mentale 2006-2009 a fost adoptat ih mai 2006. A fost creat un Centru National pentru Sanatate
Mentala Tn august 2006 pentru coordonarea reformei sanatatii mentale. A continuat recrutarea
lucratorilor sociali Tn vederea monitorizarii respectarii drepturilor omului n institutiile psihiatrice si ar
trebui completata de urgenta. Tn domeniul dizabilitatilor, procesul de de-institutionalizare a continuat.
Autoritatea Nationala pentru persoane cu dizabilitati a alocat recent fonduri pentru ONG-uri in vederea
infiintarii unor servicii pentru persoanele cu dizabilitati. Sunt n curs de pregatire 18 servicii sociale,
cum ar fi cele pentru pregatire si integrare profesionaa, centrele de scurta ingrijire si centrele protejate.

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Tn ceea ce priveste dizabilitatile, promovarea serviciilor de calitate pentru persoanele cu dizabilititi, de
ex. crearea de servicii aternative bazate pe comunitate, precum si accesul mai mare la angajare si
educatie, trebuie si devina acum o prioritate. In domeniul sanatatii mentale, desi au fost adoptate unele
masuri pentru a rezolva cele ma importante probleme, este nevoie de mai multa munca pentru a
elimina gradul de ocupare a functiilor, excesiv de mare in unele institutii psihistrice si pentru a asigura
un personal suficient si tratament. Pentru a asigura o implementare corecta areformel sanatatii mentale,
aceasta activitate trebuie sa fie parte aunel abordari complexe si aunui efort de monitorizare continuu.

Restituirea proprietarilor

Tn ce priveste restituirea proprietatilor, s-au facut cateva progrese. L egislatia a fost modificata pentru a
usuraregimul de stabilire si plata acompensatiilor. Totusi, procesarea cererilor raiméane inceata.

Protecria si integrarea minoritatilor

Tn domeniul protectiei minoritatilor, s-au Tnregistrat numai céteva progrese. Proiectul de lege asupra
statutului  minoritatilor nationale si  stabilirea principiilor de egalitate, non-discriminare si
multiculturalism, ce acopera toate minoritatile, se discuta inca in Parlament. Acest proces legislativ
trebuie urmarit cu atentie.

Tn domeniul protectiei minoritatilor, nu poate fi raportat decat un progres limitat. Noul Plan National
pentru Ocuparea Fortei de Munca, ce a fost gprobat Tn August 2006, contine actiuni directionate catre
minoritati, inclusiv rromi. Legea prevenirii si sanctionarii tuturor formelor de dicriminare a fost
amendata pentru a respecta standardele UE cu privire la independenta Consiliului National de
Combatere a Discriminarii. Capacitatea administrativa a Agentiei Nationale pentru Rromi a fost
Tmbunatatita odata cu dezvoltarea birourilor regionale. De asemenea, Agentia a inceput implementarea
proiectelor de dezvoltare comunitard ce ar putea avea 0 contributie Thsemnata in ameliorarea situatiei
rromilor. Cu toate acestea persista cateva motive de ingrijorare.



Implementarea este lenta. Includerea sociada a minoritatii rrome raméane o problema structurala.
Conditiile de viata sunt inca inadecvate. Masurile de anggjare ar trebui dezvoltate in continuare si
implementate. Nu sunt totdeauna asigurate resurse adecvate pentru strategiile si politicile ce privesc
rromii, mai ales la nivel loca. Autoritatile romane nu demonstreaza inca la toate nivelurile ca este
aplicata o politica de toleranta zero contrarasismului impotrivarromilor.

Mai exista cazuri de violenta institutionala Tmpotriva rromilor, cum ar fi raiduri ae politiei si evacuari
in comunitatea rroma fara punerea la dispozitie a unor locuinte aternative. In genera, nivelul de
cunoastere a situatiei rromilor si a politicilor guvernamentae pentru rromi, in special in comunitatile
responsabile pentru evacuari, este scazut. Autoritatile locale ar trebui sprijinite pentru dezvoltarea
proiectelor de dezvoltare comunitara si pentru gasirea de solutii la problemalegalitatii asezarilor rrome
sau dtele. Cadrul institutiona pentru implementarea Strategiei Nationale a Rromilor nu este inca destul
de eficient si tinde si diminueze capacitatea Agentiel Nationale pentru Rromi si a reprezentantilor
populatiei rrome de a participa efectiv in luarea de decizii Th domeniile relevante. Pregatirile Romaniei
Tn acest domeniu ar trebui accelerate imediat si continuate dupa aderare.

2.3. Acquis

Aceasta sectiune evaueaza in doua categorii progresele inregistrate in domeniile acquis-ului care
necesitau eforturi in mai 2006.

- Tn primul rand domenii unde s-au inregistrat progrese semnificative si care, daca Roméania mentine
ritmul actual, se afla pe drumul cel bun

—Tn a doilearand, domenii in care sunt necesare progrese suplimentare si in care pregatirile Romaniei
trebuie sa continue.

2.3.1 Domenii Tn care pregatirile sunt pe drumul cel bun
Capitolul | Libera circulayie a bunurilor

Au fost facute progrese in ce priveste masurile orizontale si procedurale, mai aes in ce priveste
capacitate administrativa a sectorului de acreditari. Statutul organismului romén de acreditare a fost
Tmbunatatit, au fost organizate recrutari de personal si a fost pregatita documentatia pentru castigarea
statutului de semnatar a Acordului Multilateral de Cooperare pentru Acreditare a sstemelor de
management a calitatii si a organismelor de certificare a produsului. Totusi, Roménia a facut progrese
satisfacatoare in domeniile sus-mentionate ale liberei circulatii abunurilor.

Capitolul 2 Libera circulayie a persoanelor
Romania a facut progrese prin adoptarea in Parlament a legislatiei pentru transpunerea acquis-ului

asupra drepturilor cetatenilor ce privesc drepturile cetatenilor Uniunii si ale membrilor familiilor
acestora de a se misca si asi stabili resedinta liber pe teritoriul unui Stat Membru si prin amendarea



legidlatiel pentru asigurarea ca cetatenii UE ce nu sunt roméani primesc acelasi tratament ca cei romani
n ce priveste accesul la educatie si fonduri de educatie. Acquis-ul privind drepturilor electorale nu a
fost Tnca transpus. Pregatirile Romaniel Tn acest domeniu ar trebui sa continue in lunile ce raman.

Capitolul 24 Cooperareain domeniul justitiei si afacerilor interne

S-au redlizat progrese si in domeniul cooperarii politienesti si luptei impotriva crimei organizate.
Peste 1000 de persoane au fost recrutate de catre politia nationala, marea mgjoritate urmand sa fie
transferati Tn primele randuri in domeniul ordinii publice. Noi masini de patrulare au fost achizitionate
n vederea cresterii abilitatii politiei de a acoperi zonele rurale izolate. A fost sporita capacitatea de a
lupta Tmpotriva crimei organizate, luand Tn considerare faptul ca au fost furnizate echipament IT si
software. Laboratorul criminalistic a primit echipament nou in vederea desfasurarii anaizelor ADN.

Tn domeniul luptei impotriva drogurilor, nivelurile de anggjare din cadrul Agentiei Nationale Anti-
Drog au crescut la peste 95% din tinta Romaniei si 7 centre de consiliere pe intreg teritoriul tarii au fost
renovate. Din mai pana pe 26 iunie, au fost capturate 20 kg de droguri, inclusiv aprogpe 2 kg de heroina
si peste 1800 de pastile de ecstasy. In plus, peste 63 kg si 440 litri de precursori chimici utilizati Tn
producerea drogurilor au fost capturati.

Tn domeniul cooperirii judiciare Tn materie civild si penali, ghiduri on-line pentru judecitori si
procurori au fost publicate, acestea prezentand procedurile care trebuie ntreprinse dupa aderare.
Continua pregatirile pentru integrarea Roméaniel in Retelele judiciare europene si ingtitutiile de instruire
relevante au desfasurat activitati de pregatire in acest domeniu.

2.3.2. Domeniile Tn care este necesar si continue progresele
Capitolul 1 Libera circulasie a bunurilor

Pot fi raportate unele dezvoltari pozitive in domeniul abordarii legislative vechi, In ceea ce priveste
controlul cultivarii, producerii si comerciaizarii GMO. Romania a transpus complet legislatia din
domeniul securitatii aimentatiei. Cadrul obligatoriu necesar pentru infiintarea unui sissem de
Tnregistrare si control a culturilor MG este stabilit, inclusiv interzicerea cultivarii soiei MG, dupa
aderare.

Cu toate acestea, anumite ngrijorari persista. Intrarea in vigoare a cadrului juridic necesita imbunatatiri
semnificative. Tn particular, trebuie sa fie intensificate pregatirile pentru un sistem de control bine
definit, Tn vederea asigurarii ca intreaga recolta modificata genetic (MG) este explicata, trimisa la
factorii de procesare si etichetata si obtinuta in conformitate cu cerintele CE. Roméania inca nu asigura
faptul ca semintele MG depozitate la ferme sunt sub control total si ca nu vor fi utilizate pentru
cultivare dupa aderare. Laboratoarele pentru alimentatie si nutret si pentru calitatea semintelor nu sunt
complet operationale. Autoritatile roméne trebuie si asigure implementarea practica si eficienta a
planului de actiune GMO, care afost elaborat in iunie 2006.



Roménia a facut eforturi Tn sectorul bancar, in vederea transpunerii noilor reguli de capital pentru
ingtitutiile de credit si firmele de investitii in cadrul legislatiei nationade. Cu toate acestea, parti din
legidlatia aflata Tn proces de elaborare de catre autoritatile roméane nca nu permit serviciilor Comisiei
sa stabileasca daca Romania va transpune corect si complet noile cerinte de capital pentru institutiile de
credit si firme.

Privind sectorul asiguririlor, s-au remarcat eforturi crescute in domeniul asigurarilor auto, prin
reducerea numarului de vehicule neasigurate si Tntarirea capacitatii administrative.

Institutiile solicitate de Directivele de asigurare auto sunt operationale. Fondul victimelor strazii este
responsabil pentru conducerea Centrului de informatii, Fondului de garantie si Institutiei de
compensatie. O schema de reasigurare pentru Fondul victimelor strazii se afla Th proces de definitivare.
Ma mult, Biroul de Carte Verde este financiar independent. Principala provocare pentru Roméania
ramane semnarea Acordului reciproc sub egida Consiliului Biroului, precum si a acordului dintre
structurile de compensatie si fondurile de garantare Tnainte de aderare, pentru a permite vehiculelor
romanesti sa circule prin UE fara a fi controlate la frontiera in privinta politicilor de raspundere auto
tri-partita (MTPL) si pentru asigurarea aplicarii complete a celei de-a 4-a Directive de Asigurare Auto.
Astfel, exista un risc privind faptul ca desfasurarea controalelor la frontiera privind politicile MTPL a
vehiculelor roméanesti va fi necesara si dupa data aderarii si faptul ci compensarea victimelor
accidentelor rutiere de catre structurile de compensare nu va fi furnizata, tota sau partia, asa cum
prevede articolul 6 al acelel Directive.

Capitolul 4-Libera circulasie a capitalurilor

Tn domeniul luptei impotriva spalirii banilor, au fost realizate anumite progrese. Oficiul Nationd a
emis anumite regulamente pentru abordarea lipsurilor legate de prevenirea si combaterea spalarii
banilor, finantarii terorismului, controlului intern pentru entitatile non-financiare care nu sunt supuse
supravegherii autoritatilor deja existente.

Totusi, sunt necesare eforturi pentru a atinge un nivel de implementare a cadrului legislativ
satisfacator, Tn specid cu privire la constientizarea entitatilor de raportare Tn afara sectorului financiar
si la supravegherea acestor entitati. Este nevoie de asemenea, de personal suplimentar la Oficiul
National, Tn special analisti financiari, pentru sporirea capacitatii operative a Oficiului. Sunt necesare
eforturi din parteatuturor institutiilor de aplicare alegii si sistemului juridic pentru Tmbunatatirea luptei
Tmpotriva spalarii banilor si luptei impotrivalegislatiei teroriste.

Capitolul 5-Legislasia companiilor

Chiar daca Roméania a facut eforturi Tn domeniul drepturilor de proprietate intelectuaa si industriala,
sunt necesare eforturi Tn domeniul drepturilor de autor. Masuri de implementare in domeniul inventiilor
biotehnologice au fost notificate, precum si pregatiri pentru stabilirea infrastructurii necesare pentru
procesarea cererilor de certificate de protectie suplimentare. Autoritatile roméne au furnizat elemente
de clarificare cu privire la societitile de colectare. Tn ceea ce priveste punerea in aplicare, autorititile
romane au intensificat eforturile de a reduce criminditatea legata de dreptul de proprietate intelectuaa
si de aTmbunatati cooperarea inter-institutionala si cu sectorul privat. Tn orice caz, Legea dreptului de
autor nu este inca in deplina concordanta cu acquis-ul in ceea ce priveste excluderea anumitor



programe TV de la obligatia de a plati drepturi de autor si la limitarea generaa de la plata drepturilor
conexe.

Capitolul 7 Agricultura

Agentia de Interventii si Plati a preluat responsabilitatea pentru mecanismul de comert si a fost semnat
un protocol de cooperare inter-institutionala intre Agentie si Autoritatea Nationala a Vamilor pentru
managementul certificatelor de import / export. Cooperarea cu Autoritatea Nationala Sanitar —
Veterinara si de Siguranta Alimentara a fost Tmbunatatiti. Au fost pregatite manuae de proceduri. Tn
orice caz, legidatia necesara in domeniul mecanismelor de comert nu este inca disponibila. Exista
riscul capéana ladata aderarii personalul relevant sa nu fie pe deplin operational.

Nu au fost raportate progrese in ceea ce priveste politica de calitate, unde este necesara ntarirea
serviciilor de inspectie. Chiar daca exista un sistem de nutritie animala, e nu este suficient
implementat. Tn domeniul sinatitii publice veterinare, ar trebui acordata atentie sporita definitivarii
pani la data aderarii a tratamentului laptelui neprocesat care nu corespunde normelor. Tn ceea ce
priveste comertul cu animale vii si a produselor animaliere si a controlului bolilor animalelor, Roménia
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considerabil.
Capitolul 10 Impozitare

Tn domeniul capacitatii administrative au fost inregistrate unele progrese. Sunt Tn curs anumite actiuni
(legidlative si de natura operativa) pentru Tmbunatatirea ratei de colectare a taxelor. Rata de colectare a
taxelor, care a ramas la un nivel scazut, a cunoscut unele imbunatatiri semnificative ceea ce poate fi
explicat doar de existenta unor conditii ciclice.

Tn orice caz, persistd unele motive de Ingrijorare.

Capecitatea operativa a Agentiei Nationale pentru Administrare Fiscala, chiar daca este n crestere ntr-
un ritm scazut, necesita Thca Tmbunatatiri semnificative. Capacitatea sa de control si de colectare
ramane scazuta in timp ce rata de colectare a taxelor ca procent din PIB a cunoscut 0 usoara crestere;
rezultatele actuale ale actiunilor recente nu sunt unitare. De exemplu, o0 mare parte din cresterea
colectarii TVA se datoreaza unei rate mai mari de colectare laimport.

Romania trebuie sa continue eforturile sustinute pentru a asiguraun nivel adecvat a armonizarii taxelor
si al colectarii pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative a administratiei sale fiscale pentru a
definitiva pregatirile Tn acest domeniu.

Capitolul 13 Politica sociala si forta de munca

Au fost facute anumite progrese din punct de vedere legidlativ, in specia in ceea ce priveste sanatatea
si siguranta la locul de munca. Tn orice caz, dinierea legislativa necesita si fie definitivata rapid in
domeniul legislatiel muncii si a tratamentului egal dintre barbati si femel. Trebuie acordata atentie
sporita definitivarii transpunerii legislatiei Th domeniul sanatatii publice, precum. si bolilor, reclamelor
la tigari, sangelui si tesuturilor. Eforturile trebuie continuate pentru a se implementa in totaitate
legidlatiasi pentru a consolidan continuarea capacitatea administrativa Tn aceste domenii.



Desi reprezentativitatea Consiliului Economic si Social a fost Tmbunatatita prin cresterea numarului
membrilor, sunt necesare in continuare eforturi in vederea imbunatatirii dialogului social n general, in
specia Tn vederea promovarii dialogului bipartit care e slab, clarificarii criteriilor de reprezentativitate
si rezolvarii problemelor importante privind fragmentarea si capacitatea insuficienta de organizatii
sociade partenere. Mai sunt necesare eforturi pentru imbunatatirea starii sanatatii populatiei si accesululi
la sistemul de sanatate, in specia la nivel regional si Tn randul grupurilor si minoritatilor socio-
economic mai sarace.

Desi s-a inregistrat un progres considerabil in pregatirile pentru Fondul Social European, acesta
trebuie accelerat Tn special prin cresterea capacitatii administrative si pregatirearutei.

Tn domeniul incluziunii sociale, eforturile trebuie sa continue pentru Imbunatatirea situatiei grupurilor
vulnerabile, precum romii, si promovareaintegrarii lor totale in societate.

Capitolul 15 Politicaindustriala

S-a Tnregistrat un progres scazut in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea. Pregatirile
Roméaniei Tn domeniu trebuie sa continue Tn lunile ce raman.

Capitolul 20 Politicain domeniul culturii si a audiovizualului

Tn domeniul audiovizual, modificarile recent adoptate |a legea privind cinematografia nu garanteazi o
aplicare eficienta a principiului nondiscriminarii in baza nationaitatii. Trebuie Tntreprinsa o actiune
urgenta pentru a se asigura ca principiul nondiscriminarii in baza nationalitatii este cu adevarat inclus
n legea privind cinematografia Tnaintea aderarii, astfel asigurandu-se o diniere completa a legidatie.
Pregitirile Roméanie trebuie sa continue Tn lunile ramase.

Capitolul 21 Politicaregionaa

Definirea platilor si a circuitelor de certificare este in derulare privind managementul si controlul
financiar.

Totusi, persista anumite preocupatri.

Procedurile ramén afi testate sub coordonarea autoritatii abilitate. Mecanismele de cofinantare trebuie
inca definitivate in cadrul programelor operative pentru a se clarifica greutatea pentru beneficiarii
finali. Romania nu a pus inca in functiune sistemul de control ex-ante stabilit pentru achizitiile publice.
Este nevoie de pregatire specializata (management financiar, achizitii publice etc).

Capitolul 24-Justizie si afaceri interne

Tn ceea ce priveste acquis-ul Schengen si managementul viitoarei frontiere externe a UE s-au facut
cateva progrese. Planul de Actiune Schengen a fost actualizat in mai 2006 si continua sa fie
implementat conform calendarului. Tn iunie 2006, Politia de Frontiera a atins un nivel de incadrare de
100 % la viitoarea frontiera externa. De asemenea, Tn iunie 2006, Guvernul a gprobat un plan pentru



implementarea Sistemului Nationa Informatic de Semnalari. Au fost lansate licitatii pentru Sistemul de
supraveghere la Marea Neagra, precum si pentru sistemul de comunicatii mobile, care vafi folosit in
cadrul sistemului integrat de securizare a frontierei. Tn august 2006, Romania a semnat un Acord
privind regimul frontierei de stat cu Bulgaria, care acopera chestiuni legate de cooperare si asistenta
mutuala in probleme de frontiera.

Amenintarile la frontierele Romaniei din partea traficului cu fiinte umane, migratiei ilegae si
contrabandei raman mari. Eforturi continue sunt necesare pentru a operationaiza sistemul integrat de
securizare a frontierei pana in 2009, conform planificarii. Pregatirea tuturor noilor anggjati 1a frontiera
trebuie asigurata, pentru a se asigura ca acestia pot oferi un nivel nhat de control la frontiere iar
suplimentarea personalului Politiei de Frontiera este inca necesara.

Tn ceea ce priveste implementarea luptei Tmpotriva spalirii banilor, anumite chestiuni trebuie si fie
abordate in continuare ( vezi cap. 4).

In domeniul luptei Tmpotriva fraudei si coruptiei, au avut loc 7 noi puneri sub acuzare pentru
coruptie lanivel nalt (vezi criterii politice).

Cu toate acestea, persista unele motive de ingrijorare.

Exista o lipsa de informatii clare la frontiere in anumite limbi importante (in specid turca) iar amenzile
impuse soferilor de camioane nu au o baza legala foarte clara, asa ca suma solicitata in practica variaza
constant. Procesele penale, acuzarile si pedepsele disuasive pentru cel gasiti vinovati sunt necesare
pentru aasiguraireversibilitatea luptei Tmpotriva coruptiei.

Capitolul 28-Controlul financiar

Persistia unele motive de ingrijorare cu privire laanumite chestiuni din acest capitol.

Eforturi suplimentare sunt necesare pentru a asigura implementarea Strategiei Romaniei pentru
controlul public financiar intern. Tn domeniul auditului extern, o noui lege organici pentru Curtea de
Conturi, Tn conformitate cu amendamentele constitutionale din 2003 nu a fost inca adoptata. Curtea, ca
institutie suprema pentru audit, trebuie intarita, pentru a se asigura ca structura institutiei, conducerea si
activitatea, nu sunt influentate politic. Situatia actuala nu asigura functionarea acesteia in conditii de
independenta totala, neutralitate si standarde profesionae inalte.

5. Traducerea acquis-ului Tn limba romana

Romania mai trebuie sa traduca aprox. 8% din acquis (aprox. 7000 pagini) si sa revizuiasca aprox. 12
% (aprox. 11500 pagini). 47 % Aceasta situatie, considerata Tmpreuna cu situatia ator stadii (corectura,
finalizarea de catre revizorii legali a institutiilor) inseamna ca aprox. 47 % din totalul paginilor (care
este de gprox. 44 000 pages) nu au fost inca pregatite pentru Editia Speciala a Jurnalului Oficial care va
fi publicata de la data extinderii.



Traducerea completa si revizuirea acquis-ului, anterior aderarii sunt de o importanta deosebita pentru

siguranta juridica a legislatiel secundare. Romania trebuie si Tsi intensifice eforturile in vederea
atingerii acestui obiectiv.



