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Capitol 24: Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne

Politicile Uniunii Europene in domeniul justitiei si afacerilor interne au ca obiectiv mentinerea si
dezvoltarea Uniunii ca un spatiu de libertate, securitate si justitie. In domenii precum controlul
frontierelor vize, migratie, azil, trafic de droguri si spdlare bani, combaterea crimei organizate, lupta
impotriva terorismului, fraudd si coruptie, cooperare politieneascd si judiciard, cooperare vamala,
protectia datelor si recunoasterea reciproca a deciziilor judecatoresti, precum si instrumente legislative
in domeniul drepturilor omului, statele membre trebuie sa aiba standarde de implementare adecvate si
acceptabile. Capacitatea administrativa trebuie sa indeplineasca aceste standarde pana in momentul
aderdrii. Mai mult decét atat, o organizare politieneasca si judiciard independentd, eficientd si de
incredere au de asemenea, o importanta capitala. Partea cea mai dezvoltatd a acestui capitol este acquis-
ul Schengen, care presupune si eliminarea controalelor la frontierele interne in cadrul UE. Totusi, parti
substantiale ale acestui acquis nu se aplica pand la data aderarii unui nou stat membru, ci doar mai
tarziu, dupa o decizie separata a Consiliului.

In ceea ce priveste pregitirile pentru implementarea acquis-ului Schengen si managementul
viitoarei frontiere externe a UE, procedurile Schengen sunt in majoritatea cazurilor implementate,
desi acest lucru ar trebui realizat intr-o maniera mai armonizatd si consistentd. Un Plan de Actiune
Schengen revizuit a fost adoptat in iunie 2005 si este implementat, in general, in conformitate cu
termenele. In octombrie 2005 a fost adoptat un Concept pentru Implementarea Sistemului Integrat de
Securitate a Frontierei, lucru care, in general, aratd faptul ca a fost inregistrat un progres important in
dezvoltarea unei viziuni strategice clare cu privire la pasii care trebuie urmati atat inainte de aderarea la
UE cat si inainte de ridicarea frontierelor interne.

Trebuie sa continue eforturile pentru modernizarea echipamentului si infrastructurii de-a lungul
frontierelor verzi si albastre, pentru a atinge un nivel inalt de control uniform. Cifrele oficiale arata ca
procentul de dotare cu echipament este de aprox. 75% fata de necesarul declarat; de asemenea, ar trebui
sd se acorde prioritate maxima sistemelor de comunicatii fixe si mobile. Pregatirile pentru viitoarea
participare in Sistemul Informatic Schengen (SIS II) ar trebui accelerate. Eforturi considerabile vor fi
necesare pentru aplicarea infrastructurii interne de comunicatii $i a capacitatii manageriale si de
implementare, necesare pentru implementarea cu succes a SIS II si a Sistemului Informatic privind
Vizele (VIS). Motive serioase de ingrijorare rdman cu privire la finantarea nevoilor Roméaniei in
domeniul managementului frontierelor, de vreme ce nu existd incad o decizie finald cu privire la
extinderea §i obiectivele contractului semnat in august 2004 cu o companie, in vederea implementarii
unei solutii integrate privind securitatea frontierei. Este necesara adoptarea unor masuri imediate pentru
clarificarea acestei chestiuni, pentru ca pregétirile pentru implementarea acquis-ului Schengen sa fie
monitorizate atent. Este important ca fonduri suficiente sa fie disponibile pe termen mediu si lung
pentru a raspunde nevoilor Tn domeniul managementului frontierei, inclusiv costurilor de intretinere si
functionare.



Chiar daca a fost angajat personal suplimentar si agenti angajati pe baza de contract au fost transformati
in agenti de politie de frontierd, progresul trebuie sd continue pentru implementarea Planul de incadrare
a pozitiilor vacante Tnainte de sfarsitul anului 2009. Totusi, existd Incd un mare deficit de personal in
cadrul Politiei de Frontiera- 4644 posturi vacante. In momentul ocupdrii unor noi posturi, ar trebui
acordatd prioritate intaririi viitoarei frontiere externe a UE. In ceea ce priveste demilitarizarea, recrutii
nu mai sunt folositi in cadrul Politiei de Frontiera dar 2540 agenti angajati pe baza de contract
(cunoscuti inainte sub numele de “militari angajati pe baza de contract” ) raméan in cadrul Politiei de
Frontierd. Acesti agenti angajati pe bazad de contract, precum si personalul care va fi recrutat trebuie sa
fie pregatiti ca agenti de politie de frontierd profesionisti, conform Legii privind Statutul Politistului.
Facilitatile actuale ale Politiei de Frontiera in domeniul pregatirii ar trebui asadar extinse cu prioritate
pentru a raspunde acestor solicitari.

Desi capacitatea de analiza a riscului in cadrul Politiei de Frontiera s-a imbunatatit, analiza operativa a
riscului va trebuie ntdrita in continuare, pentru a eficientiza lupta impotriva traficului cu fiinte umane
si contrabandei, inclusiv cu arme. Capacitatea de supraveghere de-a lungul coastei Marii Negre si
Deltei trebuie intarita, de preferat in cooperare cu Bulgaria in cel de-al doilea caz, de vreme ce Dunarea
este un cale fluviald internationald. Un acord semnat de cdtre Romania si Bulgaria in domeniul
cooperarii la frontiere intre autorititile competente a intrat in vigoare in iulie 2005. O bund cooperare
internationald exista si toate centrele de contact sunt operationale, cu exceptia celui de la Galati. De
asemenea, cooperarea inter-institutionald din Romaéania s-a Tmbunatatit, desi o delimitare exactd a
competentelor dintre politia de frontierd si vama ar trebui aliniata la standardele Schengen.

Referitor la politica de vize, Romania a adoptat majoritatea prevederilor in domeniu si a efectuat
demersurile administrative pentru implementarea efectivd a acquis-ului la momentul aderarii. Singura
tara de pe lista negativa a UE cu care Romania nu a introdus regimul de vize este Republica Moldova,
iar negocierile se deruleaza pentru alinierea totala la acquis-ul Schengen a acordurilor deja semnate cu
Rusia, Turcia, Ucraina si Serbia si Muntenegru, Tnainte de aderare. In acest sens, trebuie avut in vedere
faptul ca UE a incheiat de curand un acord cu Rusia privind facilitarea vizelor, care, la momentul
intrarii sale Tn vigoare, va inlocui acordurile bilaterale privind vizele pe termen scurt, incheiate de
Statele Membre. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ridicarea regimului de vize cu cele 12 tari
ce au mai ramas din lista pozitivd a UE. Cea de-a doua fazad a punerii in aplicarea a sistemului ,,visa
online” s-a incheiat, fiind planificat ca oficiile consulare rdmase sd fie conectate pana in luna iulie
2006. Romania trebuie sa inceapd pregatirile pentru implementarea Sistemului Informatic de Vize
(VIS), in situatia elimindrii frontierelor interne la momentul aderarii la Schengen. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru instalarea de echipamente mai sofisticate de detectare a documentelor
contrafacute si falsificate in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, in special in cele aflate
in tarile cu un inalt risc migratoriu. In luna septembrie 2004 a inceput, conform planificarii, emiterea
noilor colante de vize, ce contin o serie de elemente de securitate si anti-falsificare ale UE. In timp ce
vizele sunt emise doar la frontierd, In conformitate cu criteriile Schengen, colantele de viza ar trebui,
din motive de securitate, sa inlocuiasca stampilele cat mai curand posibil, inainte de aderarea la UE.

In domeniul migratiei, cadrul legislativ este acum aliniat la acquis iar un nou centru de cazare a fost
deschis. Romania a incheiat si a ratificat 30 de acorduri de re-admisie. A continuat implementarea
Strategiei Nationale privind Migratia iar in luna ianuarie a fost aprobat un Plan de combatere a
imigratiei ilegale. La nivelul Autoritétii pentru Strdini existd 118 posturi vacante iar unele unitati locale
ale ApS nu au fost conectate inca la reteaua IT. S-a Tmbunatatit cooperarea practica cu Politia de



Frontiera privind combaterea criminalitatii transfrontaliere si sederii ilegale pe teritoriu. Ofiteri de
legatura in domeniul imigratiei se afla in 12 State Membre ale UE, precum si in Bulgaria si Ucraina.

Referitor la azil, cadrul legislativ si capacitatea de receptie a solicitantilor de azil au fost clar stabilite,
dar mai este necesard alinierea legislativa la standardele minime de primire a solicitatilor de azil, la
Regulamentul Dublin II, la standardele de protectie internationald si protectie temporara. in 2004,
numarul total de solicitanti de azil a fost de 662, numar aflat in descrestere fata de anul 2003, cand au
fost 865 solicitanti de azil, iar 66 persoane au primit statutul de refugiat conform Conventiei de la
Geneva din 1951 si 22 persoane au primit protectie umanitard conditionata. Nu a fost inregistrat nici un
caz de refoulment. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru implementarea totala a legislatiei privind
integrarea sociald, precum si pentru angajarea de personal la Oficiul National pentru Refugiati si
pregatirea adecvata a acestuia. Romania accelereaza pregatirile sale pentru sistemul EURODAC, a
adoptat formal un Master Plan in luna iulie 2005, dar trebuie sa continue acest lucru. Eforturile trebuie
acum concentrate asupra implementarii Master Planului, conform planificarii. Punctele de lucru AFIS
de la ONR si Institutul de Criminalistica trebuie modernizate. In luna iulie 2005, 439 de cetiteni uzbeci
au fost transferati din Kirghistan la Timisoara, datoritd bunavointei autoritatilor roméane de a-i primi,
temporar, intr-un centru de cazare, 1n asteptarea identificarii unei tari de realocare permanenta. Toti cei
439 de cetateni uzbeci au fost recunoscuti, la sosirea lor in Romania, drept refugiati sub mandatul
UNHCR. Ulterior verificarilor extinse intreprinse de doua echipe specializate ale UNHCR, se spera ca
procesul de realocare a acestor persoane in SUA, Canada si Australia sa demareze la inceputul lunii
septembrie.

In domeniul cooperirii politienesti si combaterii criminalititii organizate, in luna decembrie 2004 a
fost adoptata o Strategie de lupta impotriva crimei organizate si un Plan de Actiune, in luna septembrie
2005. Amenintarile serioase de crima organizata din Romania privesc contrabanda cu droguri, traficul
cu fiinte umane, infractiunile financiare, existind mai multe grupuri de crima organizata care opereaza
la nivel internationald, avand legatura cu Romania. Desi in luna noiembrie 2004 a fost stabilit cadrul
legislativ pentru stabilirea competentelor si cooperarii dintre Jandarmerie si Politie, ambele institutii
trebuie sd primeascd acum personal, echipament si pregatire adecvata, conform planificarii, precum si
alocare de fonduri. In luna martie 2005 a fost adoptatd o Strategie de ordine publica si criminalitate
stradala. Capacitatea de a colecta date statistice s-a imbunatatit, iar analiza informatiilor ar trebui
accentuatd, pentru combaterea eficientd a criminalitdtii organizate. Managementul resurselor umane la
nivelul intregului MAI trebuie urgent imbunatatit, astfel incat cariera si promovarea pe baza de merit sa
se dezvolte. La nivel regional si local, unitatile de politie trebuie sa fie mai flexibile in utilizarea
resurselor, iar descentralizarea deciziei trebuie sa se realizeze. Programul de protectie a martorilor si
ofiterilor sub acoperire functioneaza acum 1in totalitate si ar trebui folosit ca un instrument important in
lupta impotriva criminalititii organizate. in domeniul cooperarii Romaniei cu vecinii din regiune prin
intermediul **, au fost depuse eforturi considerabile pentru intdrirea cooperdrii regionale prin
intermediul SECI. Aceste eforturi trebuie sd continue, iar cooperarea cu agentiile internationale de
aplicare a legii trebuie intaritd. Cooperarea inter-institutionald interna ar putea fi imbunatatita pe viitor.

Referitor la lupta impotriva spalarii banilor (a se vedea si cap. 4 — Libera circulatie a capitalurilor),
alinierea la cea de-a doua Directiva privind combaterea spalarii banilor s-a realizat, prin modificarile
legislative ce au avut loc in iunie si septembrie 2005. In vederea implementirii totale in practica, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru Tmbundtitirea cadrului institutional, precum si Intarirea
capacitatii operative a agentiilor de aplicare a legii, din domeniul combaterii spalarii banilor. Este



necesara pregatirea profesionald a magistratilor iar o atitudine mai pro-activa a organelor de ancheta si
cercetare penald ar putea contribui la combaterea eficienta a spalarii banilor.

in domeniul luptei impotriva drogurilor, in decembrie 2004 a fost adoptati o noua legislatie, pentru
alinierea la acquis-ul privind controlul drogurilor sintetice. O noua Strategie Nationald a fost adoptata
in luna februarie 2005, fiind urmata in luna mai de un Plan de Actiune. Ambele documente sunt in
concordanti cu Strategia UE privind drogurile 2005-2012. in noiembrie 2004 a fost adoptatd o noua
legislatie pentru redactarea de statistici nationale coerente privind capturile de droguri; acest fapt a fost
urmat 1n luna februarie 2005 de acorduri semnate intre agentiile de aplicare a legii relevante pentru
transmiterea de informatii citre ANA, care este singura institutie competenta sa redacteze statistici
nationale cuprinzatoare. ANA raporteaza ca in perioada sept. 2004 — iunie 2005 au fost confiscate 414
kg droguri, inclusiv 58 kg droguri de mare risc. Bugetul ANA s-a dublat si aceasta institutie negociaza
cu donatorii straini alocarea a 80 milioane USD pentru implementarea asa-numitei Mari Aliante
Antidrog (Programul MARA). Este loc considerabil pentru rezultate mai bune in lupta impotriva
drogurilor — traficul cu droguri in si din Roméania ramane o provocare serioasa, ca si producerea interna
de droguri sintetice. Aplicarea legii In toate domeniile ramane inconsistentd si statisticile privind
capturile de droguri sunt In continuare mici in multe cazuri, desi au fost efectuate unele capturi si au
existat condamnari. Trebuie facute eforturi pentru imbunatatirea capacitatii administrative in ceea ce
priveste relatiile cu EMCDDA, prin consolidarea rolului §i a mandatului ORDT, prin punerea la
dispozitie a unui buget adecvat si separat, asigurand ca toate posturile raman ocupate, si facilitand o
mai mare participare a expertilor romani la reuniunile tehnice ale EMCDDA.

in ceea ce priveste lupta impotriva fraudei si coruptiei (a se vedea si Sectiunea privind chestiunile
politice), DGA din cadrul MAI a inceput sa functioneze din septembrie 2005 si procesul de recrutare a
personalului la nivelul structurilor teritoriale este in desfasurare. Aceasta structura raporteaza exclusiv
si direct ministrului. In martie 2005 a intrat in vigoare Protocolul Aditional la Conventia penal a
Consiliului Europei privind coruptia. In privinta luptei impotriva coruptiei atentia statului continua sa
se concentreze in general pe adoptarea legislatiei si pe modificarea cadrului institutional. Totusi,
principalele provocdri nu duc lipsd de legislatie adecvata. Continua sd existe motive serioase de
ingrijorare n ceea ce priveste implementarea efectivd a legislatiei existente care guverneaza lupta
impotriva coruptiei, fiind nevoie de actiuni imediate care sd creascd capacitatea Romaniei de a lupta
efectiv impotriva coruptiei si de a imprima eficientd urmaririi penale efectuate in cauzele importante de
coruptie la nivel inalt. Institutiile din sistemul judiciar rimén afectate de coruptie. In astfel de cazuri,
inca sunt preferate testele de integritate si sanctiunile disciplinare in locul proceselor penale, iar acestea
nu servesc intotdeauna ca cele mai bune antidoturi, nici nu sunt de natura a spori increderea publica in
aceste institutii. De asemenea, este nevoie urgenta de asigurarea unei totale transparente, increderi si a
unei stricte implementari a tuturor codurilor etice relevante, in special la Autoritatea Nationald a
Vamilor. In timp ce fostul Parchet National Anticoruptie a obtinut un oarecare succes in abordarea
cazurilor de coruptie, in special In ceea ce priveste mica coruptie, acesta va avea incd de demonstrat
abilitatea de a gestiona complet, intr-o maniera eficienta, cazurile de coruptie la nivel inalt sensibile
din puncte de vedere politic, in conditiile in care acum a fost adus in subordinea Parchetului General si
redenumit Departamentul National Anticoruptie. Romania ar trebui, de asemenea, sa creasca
constientizarea publicului asupra consecintelor negative ale coruptiei si asupra potentialului conflict de
interese.



Romania continua procesul de aliniere la legislatia comunitara referitoare la protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene si privind protectia euro Tmpotriva contrafacerii, iar aceasta
legislatie ar trebui acum implementatd. Aceasta nu este incd aliniata complet la prevederile Conventiei
privind interesele financiare ale Comunitatilor Europene (1995), in special in ceea ce priveste
responsabilitatea persoanei juridice, chiar daca cele mai recente propuneri de modificare a Codului
penal privesc aceastd problema.

In ceea ce priveste cooperarea vamali, se desfisoara pregitirile de aderare la Conventia privind
asistenta reciprocd si cooperarea intre administratiile vamale (Neapole II, 1997) si la Conventia privind
utilizarea tehnologiei informatiei in scopuri vamale (CIS, 1995) si acestea ar trebui si continue. in
domeniul cooperarii vamale, inca necesitd implementare Actiunea comund privind cooperarea dintre
autoritatile vamale si mediul de afaceri in combaterea traficului de droguri (1996). Practica de
cooperare dintre institutii trebuie sa devina o realitate zilnica si, in ciuda adoptarii in aprilie 2005 a unei
noi strategii de prevenire a coruptiei si de clarificare in privinta organismului din interiorul ANV
responsabil de lupta Tmpotriva coruptiei, acesta ramane un domeniu in care sunt necesare rezultate
urgente.

in lupta impotriva terorismului trebuie finalizate normele metodologice de implementare a Legii
privind prevenirea si combaterea terorismului din noiembrie 2004. Ar trebui acordata mai multa atentie
finantarii terorismului si capacitdtii de prevenire, descoperire, cercetare si in special urmaririi penale a
infractiunii de spalare de bani legate de finantarea actelor de terorism. Ratificarea din timp a Conventiei
Consiliului Europei privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractiunii
si finantarea terorismului, ar fi un alt pas pozitiv inainte n aceastd privinta.

in ceea ce priveste protectia datelor personale (¢ se vedea, de asemenea, si Capitolul 3 — Libera
circulatie a serviciilor) , Romania a semnat in iulie 2004 un Protocol Aditional privind autoritatile de
supraveghere si transferul transnational de date personale al Conventiei Consiliului Europei privind
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal. In mai 2005
a fost adoptata o lege prin care a fost creatd o noud Autoritate Nationala pentru Supravegherea
Procesarii Datelor cu Caracter Personal, care este un organism independent, separat de institutia
Avocatului Poporului. Chiar daca un presedinte a fost numit in septembrie 2005, faptul cad Autoritatea
nu este Inca complet operationald este un subiect de ingrijorare. Trebuie recrutat personal suplimentar,
bugetul Autoritatii trebuie asigurat si implementarea legislatiei Tn domeniul protectiei datelor personale
trebuie intaritd, mai ales in ceea ce priveste dreptul cetdtenilor de a accesa informatiile detinute de
operatorii de date. Romania trebuie sa se asigure ca va fi pregatitd sa implementeze acquis-ul in
domeniul protectiei datelor personale. Transferul dintre Avocatul Poporului si noua Autoritate trebuie
gestionat cu foarte mare atentie §i activitatea acesteia Tn domeniul protectiei datelor personale va trebui
sd depaseasca activitatea actuala a Avocatului Poporului.

in domeniul cooperirii judiciare in materie civile si penale, alinierea legislativi continui si dupa
aderare Romania ar trebui sa fie pregatitd sa adere la toate conventiile corespunzdtoare si sa aplice
acquis-ul. Capacitatea de a implementa cu succes acquis-ul in forme avansate de cooperare judiciara va
depinde de abilitatea reformei in desfasurare de a intdri capacitatea administrativa a instantelor, de a
oferi pregétire corespunzatoare magistratilor si de a creste numarul contactelor directe in practica
autorititilor judiciare. In ceea ce priveste materia penald, Romania a nominalizat un punct de contact la
Eurojust. Raman motive de Ingrijorare in ceea ce priveste functionarea si eficienta sistemului judiciar



din Romania, desi a inceput cu succes implementarea unui proiect de reforma ambitios. Implementarea
trebuie sd continue in raport cu calendarul stabilit si este important ca Consiliul Superior al
Magistraturii §i Ministerul Justitiei sd coopereze constructiv in vederea acestui lucru. Noua legislatie
garanteazad independenta personala si institutionald a magistratilor si subliniazd raspunderea individuala
s1 manageriald a acestora. Existd un impact pozitiv in practica, cum ar fi introducerea completa a unui
sistem de distribuire aleatorie a dosarelor, dar Inca existd lungi Intarzieri in obtinerea unor hotarari in
instante, cum este cazul la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Capacitatea administrativi a Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie intaritd, pentru a i se permite sd isi indeplineasca rolul central de
aparare a independentei justitiei. Multi magistrati au de rezolvat un numar foarte mare de dosare si o
alocare mai rationald a resurselor umane, incluzand aici si mai buna utilizare a functionarilor in
indeplinirea sarcinilor administrative, ar ameliora situatia. Accesul la IT si alte echipamente s-a
imbunatatit dar resurse financiare adecvate trebuie garantate pe termen lung. Cei care lucreaza in
sistemul judiciar trebuie sa aplice reforma continuta in noua strategie de reforma.

In ceea ce priveste instrumentele de aparare a drepturilor omului, nu au existat evolutii, si Romania nu
a ratificat inca Protocolul 12 al Conventiei pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, ce se ocupa de restrictii si discrimindri generale.

Concluzii

Romania indeplineste in general angajamentele si cerintele asumate n cadrul negocierilor de aderare si
este de asteptat sd fie capabilda sa implementeze pand la aderare, acquis-ul in domeniile migratiei,
azilului, luptei impotriva terorismului, cooperdrii vamale si instrumentelor legale de protectie a
drepturilor omului.

Sunt necesare eforturi sporite pentru ca Romania sa indeplineasca cerintele de membru in legatura cu
implementarea politicilor de acordare a vizelor, protectia datelor personale, cooperare politieneasca si
lupta impotriva crimei organizate, spalarea banilor, cooperarea judiciard in materie civila si penala si
lupta impotriva drogurilor. Este necesara atentie sporitd In cateva domenii, inclusiv cresterea
semnificativd a nivelului personalului, echipamentului si pregatirii Politiei si Jandarmeriei; cresterea
combaterii traficului de droguri si operationalizarea deplind a Autoritdtii pentru Procesarea Datelor
Personale prin cresterea personalului, asigurarea bugetului si intdrirea considerabild a implementarii
legislatiei Tn domeniul protectiei datelor personale, fard care exista riscul ca Romania sa nu fie pregatita
pentru a implementa acquis-ul in acest domeniu.

Existd motive serioase de Ingrijorare in legdturd cu pregatirea implementarii acquis-ului In domeniile
Schengen, frontiera externd a UE, si lupta impotriva fraudei si coruptiei. Sunt necesare actiuni imediate
pentru clarificarea surselor de finantare ce vor fi folosite pentru indeplinirea nevoilor concrete ale
managementului frontierelor si pentru a creste capacitatea Roméaniei de a combate coruptia. Legislatia
anti-coruptie existentd trebuie implementatd cu consecventa iar coruptia in institutiile de aplicare a legii
trebuie eradicata. In plus trebuie si existd o implementare total transparenti, responsabild si strictd a
tuturor codurilor etice pentru functionari publici si continuarea sanctiunilor penale in vederea
transmiterii unui mesaj puternic. In plus, cooperarea inter-institutionald in domeniul acquis-ului in
domeniul justitiei si afaceri interne trebuie ameliorata considerabil si structurile de coordonare trebuie
intarite.



