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CAPITOLUL | CONSIDERATII GENERALE

1. INTRODUCERE
1.1 Contextul international

Migratia reprezinta o realitate care va continua sa existe atat timp cat vor exista discrepante din punct de
vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre diferitele regiuni ale lumii. Acest fenomen poate reprezenta o
sansa pentru ca este un factor de schimburi umane si economice si, de asemenea, pentru ca permite
persoanelor sa isi realizeze aspiratiile.

Migratia s-a transformat de-a lungul timpului dintr-un proces regional, determinat de factori economici,
sociali, naturali sau politici, intr-un fenomen global, in prezent fiind cuantificat la aproximativ 3% din
populatia totala. Nici o tara nu se afla in afara fluxurilor migratorii internationale, acestea avand fie calitatea
de loc de origine, fie de tranzit ori destinatie sau, In unele cazuri, toate simultan.

Migratia internationala (voluntara sau fortata) a devenit o parte importantad a existentei globale. Astfel, se
poate spune ca un management eficient al migratiei poate juca un rol important in ceea ce privegte
dezvoltarea si reducerea saraciei.

Crearea unui spatiu comun al liberei circulatii confrunta statele membre cu noi provocari. Actiunile unui stat
pot afecta interesele altora. Accesul pe teritoriul unuia dintre statele membre poate fi urmat de accesul pe
teritoriul altor state membre. Prin urmare, este imperativ ca fiecare stat sa tind seama de interesele
partenerilor sai in definirea si in punerea in aplicare a politicilor sale in materie de migratie, integrare si azil.

Obiectivele fundamentale ale Europei nu s-au schimbat: un angajament puternic in favoarea unor societati
armonioase, bazate pe coeziune gi incluziune care respecta drepturile fundamentale ale cetateanului, in
cadrul unor economii sociale de piata solide, oferind cetatenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie
fara frontiere interne." Este vorba despre crearea unui spatiu in care s& se asigure protectia individuala a
cetatenilor, respectarea drepturilor fundamentale si libera circulatie a acestora. Este vorba de un spatiu in
care securitatea cetatenilor si protectia colectivda a acestora trebuie sa fie asigurate prin masuri
corespunzatoare. Este vorba de un spatiu de libertate, securitate si justitie in cadrul caruia cetatenii pot
avea acces mai usor la justitie. In cele din urma, este vorba de un spatiu care necesitd o gestionare
concertata in domeniul imigrarii si al azilului.

Uniunea Europeana a inregistrat progrese importante in ceea ce privegte constructia acestui spatiu de
libertate, securitate si justitie. Impulsul a fost dat de doud programe multianuale succesive® care au
prezentat, in detaliu, prioritatile si initiativele care urmeaza a fi luate in diferite sectoare.

Uniunea Europeana a creat un cadru legislativ robust pentru bunastarea cetatenilor europeni prin stabilirea
si consolidarea drepturilor acestora in calitate de cetateni, consumatori si lucratori in numeroase domenii,
inclusiv mobilitatea, sanatatea si siguranta, asigurarile sociale, conditiile de lucru, informarea gi consultarea,
egalitatea de gen si nediscriminarea.

Politica de imigratie este parte integranta a dezideratului european de creare a unui spatiu de libertate,
securitate si justitie. Tratatele Uniunii Europene au consacrat capitole distincte gestionarii problematicii
migratiei si azilului de catre statele membre ale UE. Inca de la formarea UE, statele membre au acordat o
atentie sporitd gestionarii acestei materii, procesul evoluand pana la dezideratul de a avea o politica
europeana comuna in domeniul dreptului de azil si al imigrarii, intemeiata pe solidaritatea intre statele
membre UE si care este echitabila fata de resortisantii statelor terte, asa cum este statuat prin Tratatul
privind functionarea UE.

! Doc. 13189/08 - Pactul European privind imigratia si azilul
% “Programul de la Haga: Intarirea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana
- Programul de la Stockholm: O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru protectia acestora



Punerea in practica a celor doua componente europene, respectiv politica comuna in domeniul dreptului de
azil, al protectiei subsidiare gi al protectiei temporare gi politica comuna de imigrare, prin oferirea unui statut
corespunzator oricarui resortisant dintr-o tara terta care are nevoie de protectie internationala, asigurarea
respectarii principiului nereturnarii, gestionarea eficienta a fluxurilor de migratie, tratamentul echitabil al
resortisantilor statelor terte aflati in situatie de sedere legala pe teritoriul statelor membre, precum gi
prevenirea imigrarii ilegale, reprezinta deziderate ale identitatii europene ale tuturor statelor membre UE.

Astfel, pentru continuarea politicilor viitoare in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) Tn contextul
adoptarii Programului de la Stockholm, in directia imbunatatirii masurilor gi instrumentelor existente, se vor
dezvolta Tn urmatorii cinci ani un dialog activ si un parteneriat de migratie cu statele terte. UE urmareste
prioritizarea problemelor fluxurilor migratorii din Africa si Estul si Sud-Estul Europei si continuarea
cooperarii si dialogului cu America Latina, Caraibe si Asia.

Este prevazuta crearea unei platforme europene de dialog care va permite identificarea modalitatilor de
gestionare a migratiei fortei de munca si a modificarilor necesare ale cadrului juridic si institutional. Aceasta
va trebui sa se bazeze pe o evaluare globala a competentelor de care are nevoie Europa pana in 2020,
tinand seama de situatia economica si necesitatile pietelor muncii din statele membre.

Europa va trebui sa devina mai sigura fara a periclita insa atractivitatea sa pentru migrantii legali, ce trebuie
tratati la nivel egal cu cetatenii europeni gi cei in proces de reunificare familiald. Solidaritatea este din nou
enuntata in contextul responsabilitatilor fata de migranti atat in cadrul intern european cat si fata de statele
terte confruntate cu un numar mare de beneficiari de protectie internationala.

1.2 Contextul national

Migratia legala trebuie sa reprezinte rezultatul vointei comune a migrantului si a statului membru de primire,
ih avantajul amandurora, ba chiar mai mult decéat atat, si in avantajul statului de origine, Th contextul unei
migratii circulare. Astfel, in cadrul politicilor comune europene si cu aplicarea acquis-ului relevant, fiecare
stat membru trebuie sa decida conditile de admitere pe teritoriul sdu a migrantilor legali si sa stabileasca,
daca este cazul, numarul acestora, care ar putea fi stabilit in parteneriat cu statele de origine. In context,
Romania este indreptatita sa puna in aplicare o politicd de imigratie specifica, in functie de nevoile
identificate la nivel national, si Tn acelagi timp concertata, tindnd seama de impactul pe care aceasta Tl
poate avea asupra celorlalte state membre UE, asigurand totodata un tratament echitabil al imigrantilor gi
integrarea armonioasa a acestora in societatea gazda.

Romania este expusa rutelor de migratie (legala si ilegala) din statele din estul Europei, cu origine in statele
din Orientul Mijlociu, Asia de Sud-Est sau Africa. Degi In unele state membre ale UE au fost inregistrate
tendinte de migratie din state din America Centrala si de Sud, acestea nu au fost sesizate inca in Romania,
datorita pozitiei geografice si atractivitatii reduse pentru cetatenii provenind din aceste state.

Analizand contextul national actual, Romania trebuie sa faca fatd urmatoarelor provocari in domeniul
migratiei:

- aderarea Romaniei la UE si, implicit, dobandirea de catre cetatenii romani a dreptului la libera
circulatie si rezidenta, a provocat o migratie a fortei de munca autohtone calificata sau necalificata
catre pietele altor state membre, fapt ce a condus la aparitia unor deficite in unele domenii de
activitate;

- deschiderea, mai mult ca oricand, a pietei fortei de munca in 2008 pentru lucratori cu un nivel
scazut si mediu de calificare, precum si prelungirea crizei economice mondiale instaurate la
inceputul anului 2009 creeaza posibilitatea ca multi dintre strainii admisi pe teritoriul Romaniei
pentru angajare in munca sa isi piarda locurile de munca si sa incerce sa paraseasca teritoriul
national catre alte piete de forta de munca;

- aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, de la data adoptarii deciziei Consiliului, va
transforma Romania intr-un stat mai atractiv pentru migratia legala, cat si pentru migratia ilegala;

- folosirea teritoriului Roméanei ca spatiu de tranzit pentru migratia ilegala catre state din UE de catre
cetatenii proveniti din state din Estul Europei gi Orientul Mijlociu; acest fenomen va fi amplificat de
desfiintarea frontierelor interne, de la data aplicarii in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen;

- presiunea pusa de migrantii ilegali din state din Asia de Sud-Est asupra frontierelor de Sud, Est gi
Nord-Est in incercarea lor de patrundere ilegala pe teritoriul Romaniei cu intentia de a ajunge in alte
state din vestul Europei;



- 1n contextul unei Europe care imbatraneste, Romania se confrunta cu acest fenomen la fel ca si
majoritatea statelor membre ale UE, imigratia putand reprezenta o parte dintr-un pachet de masuri
care pot imbunatati aceasta situatie.

In ultimii ani, desi Romania si-a pastrat, in mare masura, caracterul de stat de tranzit, aceasta a inceput sa
devina tot mai mult un stat de destinatie.

Astfel, la sfargitul anului 2009, pe teritoriul Romaniei se aflau 59.062 straini din state terte cu sedere legala,
cu 4% mai multi decat la sfargitul anului 2008 si cu 76,2% mai multi decat in 2005.

Din totalul de 59.062 straini inregistrati cu sedere legala la sfargitul anului 2009, 49.406 aveau un drept de
sedere temporara (84%) si 9.656 (16%) un drept de sedere permanenta, conform scopurilor stabilite de
legislatia in vigoare.

Principalele scopuri pentru care strainii gi-au stabilit resedinta temporara pe teritoriul Romaniei sunt conexe
dreptului la unitatea familiei (reintregirea familiei, membri de familie ai cetatenilor romani, UE sau Spatiul
Economic European), educatiei (studenti), angajare in munca.

O alta categorie de migranti care trebuie luata in considerare este aceea a solicitantilor de azil si a celor
care au obtinut o forma de protectie pe teritoriul Romaniei. Astfel, pe parcursul anului 2009 a fost asigurat
accesul neingradit la procedura de azil unui numar de 835 de straini si nu s-a inregistrat nici un caz de
returnare iar tendinta multianuald se mentine crescatoare.

Aceasta tendinta este influentata in mod direct de situatia economica a Romaniei gi de implementarea
regulilor europene care prevad ca statul in care solicitantul de azil intra sau solicitd protectia pentru prima
data este responsabil pentru solutionarea cererii.

Orientarile cuprinse in documentele programatice la nivel european si caracterul dinamic al fluxurilor
migratorii din regiune impun o ajustare permanenta a politicilor nationale raportate la realitatile sociale din
Romania, precum si o dezvoltare institutionala care sa faca fata provocarilor impuse, printr-un management
corespunzator al fenomenului. Aplicarea dispozitilor aquis-ului Schengen si consecintele acesteia asupra
fenomenului migratiei In regiune si la nivel national impune necesitatea adaptarii sistemului national de
management, prin reconfigurarea acelor mecanisme ce au drept scop combaterea imigratiei ilegale.

1.3 Cadrul juridic existent

Cadrul normativ actual prin care se reglementeaza regimul strainilor in Romania, al cetatenilor statelor
membre ale UE si ale Spatiului Economic European, precum si normele de drept care reglementeaza azilul
in Roménia este conferit in principal de O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor Tn Romania,
republicata, cu completarile ulterioare, O.U.G. nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European, aprobata cu modificari i
completari prin Legea nr. 260/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si O.U.G. nr. 56/2007 privind incadrarea in
munca si detasarea strainilor pe teritoriul Roméniei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
134/2008.

Aderarea la UE a determinat, Tn ultimii ani, modificari substantiale ale normelor de drept care
reglementeaza regimul strainilor in Romania, al cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European, precum si ale normelor de drept care reglementeaza azilul in Romania, in
vederea asigurarii conformitatii cu legislatia europeana in domeniu $i cu alte instrumente juridice cu
caracter international la care statul roman este parte. Acest proces complex de armonizare legislativa se
afla in continua desfagurare, in vederea identificarii unor solutii viabile pentru transpunerea acquis-ului in
domeniu. Totodata, prin modificarile si completarile legislatiei nationale incidente domeniilor sus
mentionate, se urmareste permanent eliminarea unor disfunctionalitati aparute in implementarea cadrului
legislativ in domeniul strainilor. Pentru aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, de la data
adoptarii deciziei Consiliului Tn acest sens, a fost creat cadrul general prin adoptarea unor masuri
legislative, institutionale, administrativ-tehnice in scopul implementarii acquis-ului relevant.

0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania si O.U.G. nr. 56/2007 privind incadrarea in munca
si detasarea strainilor pe teritoriul Roméaniei, transpun urmatoarele directive:
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Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 din 3 octombrie 2003;

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul cetatenilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L16 din 23 ianuarie
2004

Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta la tranzit in cadrul masurilor
de indepartare pe cale aeriana, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L321 din 6 decembrie
2003;

Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor
tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionala neremunerata sau servicii de voluntariat,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L375 din 23 decembrie 2004;

Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura speciala de admisie a
resortisantilor tarilor terte In scopul desfagurarii unei activitati de cercetare sgtiintifica, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L289 din 3 noiembrie 2005;

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L348 din 24
decembrie 2008;

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati n situatie de sedere ilegala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L168 din 30 iunie
20009;

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditile de intrare si de sedere a
resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L155 din 18 iunie 2009;

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor
tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei
ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L261 din 6 august 2004

si asigura aplicarea Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene nr. L243 din 15 septembrie 2009.

Legea nr. 122 din 4 mai 2006 privind azilul in Romania, transpune urmatoarele directive:

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, $i masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane gi suportarea consecintelor
acestei primiri, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L212 din 7 august 2001;

Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea
solicitantilor de azil in statele membre, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L31 din 6
februarie 2003;

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 din 3 octombrie 2003;

Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordat, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L304 din 30
septembrie 2004;

Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la
procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L326 din 13 decembrie 2005.

Totodata, incepand cu data aderarii la UE, Romania aplica prevederile Regulamentului (CE) nr. 343/2003
al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre de catre

un resortisant al unei tari terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L50 din 25 februarie 2003

si ale Regulamentului (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului

,=Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin,
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publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L316 din 15 decembrie 2000, acte europene obligatorii in
toate elementele si direct aplicabile pe teritoriile statelor membre UE.

OUG nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, transpune Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 i
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 158 din 30
aprilie 2004.

Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene
si Spatiului Economic European, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 185/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, urmareste facilitarea integrarii sociale a strainilor care au dobéandit o forma de
protectie in Romania.

1.4 Cadrul institutional

Gestionarea fenomenului migratiei se bazeaza pe participarea tuturor institutilor cu competente in acest
domeniu, printr-un management participativ $i prin cooperare interinstitutionala, nationala si internationala,
rolul de coordonator revenindu-i Ministerului Administratiei si Internelor, prin Oficiul Roméan pentru Imigrari.

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011 — 2014 va fi
realizatd prin mecanismul de cooperare interinstitutionald prevazut in Hotararea Guvernului nr. 572/2008
privind constituirea Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia (denumit in
continuare Grup de coordonare), precum gi prin planurile de actiune anuale.

in vederea realizarii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune anuale si pentru dezbaterea
unor aspecte care necesita dezbateri publice, Grupul de coordonare, prin Secretariatul tehnic, poate invita
la reuniunile sale reprezentanti ai altor autoritati, precum si reprezentanti ai societatii civile sau a
organizatiilor internationale din domeniul imigratiei si azilului.

Totodata, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile Grupului de coordonare pot fi
invitati reprezentanti ai institutiilor UE precum si experti din statele membre.

2. CARACTERISTICI §1 TENDINTE ALE FENOMENULUI MIGRATIONIST

De la data aplicarii in totalitate de catre Roméania a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in temeiul deciziei
Consiliului emisa Th acest sens, fluxul migrator catre Romania se poate diversifica atat din punct de vedere
al scopului calatoriei, cat si in ceea ce privegte cetatenia imigrantilor, iar categoriile de viza eliberate vor fi
de doua feluri: vize uniforme (valabile pentru spatiul Schengen) si vize nationale (valabile pe teritoriul
Romaniei).

Avand n vedere ca viza uniforma permite posesorului sa circule liber pe teritoriul tuturor statelor Schengen
in timpul perioadei de valabilitate a acesteia, se poate aprecia ca, in perioada imediat urmatoare aplicarii in
totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, strainii care vor dori s& ajunga in alte state membre
Schengen, vor incerca sa profite de o eventuala lipsa de experienta a autoritatilor roméane cu competente in
materie, iar numarul de cereri pentru acest tip de viza va creste in mod nejustificat.

Totusi, avand in vedere regimul vizelor uniforme, poate aparea si fenomenul invers, de scadere a
numarului de cereri pentru aceasta categorie de vize, strainii urmand a intra pe teritoriul Romaniei in baza
unor vize uniforme emise de autoritatile altor state membre Schengen.

De asemenea, tinand cont de prevederile acquis-ului Schengen referitoare la posibilitatea posesorilor unui
permis de sedere eliberat de unul din statele Schengen de a circula liber, in temeiul acestui permis si a unui
document de calatorie valabil, timp de maximum trei luni in decurs de 6 luni pe teritoriul celorlalte state
Schengen, numarul de cereri pentru eliberarea unor vize nationale va cregte. Astfel, la numarul strainilor
care vor dori sa-gi stabileasca resedinta pe teritoriul national se vor adauga si acele persoane care vor
utiliza ulterior viza nationala si permisul de sedere doar in scopul deplasarii pe teritoriul altor state membre.
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Avand in vedere cresterea prognozata in domeniul eliberarii de vize nationale, in perioada vizata de
prezenta Strategie nationald va creste si numarul strainilor care isi vor stabili resedinta pe teritoriul
Romaniei, in scopurile prevazute de lege, in special pentru:

- angajarea in_munca - avand in vedere realitatile economice din Romania, precum si criza
economico-financiara mondiala, apreciem faptul ca, pe termen scurt, se va diminua numarul
strainilor proveniti din state terte care vor solicita accesul pe piata fortei de munca din Romania.
Situatia economica poate genera insa un nou fenomen, acela de disponibilizare a strainilor posesori
ai unui permis de sedere acordat in scop de munca si poate afecta in special forta de munca
angajata in domeniul constructiilor. Un prim efect va fi acela ca Oficiul Roméan pentru Imigrari va
revoca dreptul de sedere al strainilor aflati in aceasta situatie, urméand ca acestia sa paraseasca
teritoriul Romaniei in termenul acordat prin decizia de returnare. Al doilea efect va fi ca nu toti
strainii in cauza vor respecta masura dispusa (in principal pentru ca nu au resurse materiale
necesare pentru a se intoarce in statul de origine) si vor incerca sa ramana ilegal pe teritoriul
Romaniei, desfagurand activitati lucrative fara forme legale. De asemenea, este posibil ca strainii
aflati in aceasta situatie sa incerce trecerea ilegald a frontierei de stat sau sa astepte momentul
aplicarii n totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen de catre Romania, in vederea deplasarii
spre state europene mai dezvoltate.

Avand in vedere insa caracterul dinamic al imigratiei, influentat deopotriva de factorii economici din statele
de origine si cei din statele de destinatie, pe termen mediu aceasta situatie poate oricand suferi schimbari
importante, generand o crestere a numarului de straini proveniti din state terte care vor solicita accesul pe
piata fortei de munca din Romania.

reintregirea familiei - cresterea numarului de straini care vor dori sa imigreze in Romania in scopul
reintregirii familiei va fi o consecinta directd a cresterii numarului de straini care fisi vor stabili
resedinta pe teritoriul statului roman in celelalte scopuri care permit reintregirea familiei.

Aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen va produce efecte importante in ceea ce priveste
sederea/imigratia ilegala a strainilor proveniti din state terte.

In consecinta, statutul de stat Schengen va produce efecte in ceea ce priveste:

a) cresterea numarului de straini cu sedere ilegala aflati pe teritoriul Romaniei in agteptarea crearii
conditiilor necesare pentru trecerea fara control a frontierei interne cu Ungaria.

b) transformarea Romaniei in stat de tranzit catre celelalte state membre pentru strainii din state terte aflati
cu sedere ilegala pe teritoriul Bulgariei (ipoteza este valabila in conditile aderarii Bulgariei la spatiul
Schengen, concomitent cu Romania sau ulterior acesteia) si Greciei.

Cresterea numarului de straini aflati in situatii ilegale pe teritoriul Roméaniei va determina un trend
ascendent al cazurilor de depistare gi indepartare a acestora de pe teritoriul national.

De la data aplicarii in totalitate a dispozitilor acquis-ului Schengen si desfiintarii controlului la frontierele
interne, autoritatile roméane vor trebui sa ia masurile necesare (din punct de vedere legal, procedural si al
resurselor) pentru cresterea eficacitatii si eficientei masurilor de indepartare de pe teritoriul national, devenit
acum teritoriu Schengen.

De asemenea, pentru combaterea imigratiei ilegale, o provocare o va reprezenta identificarea si luarea
masurilor legale de indepartare de pe teritoriul national/Schengen a strainilor intrati pe teritoriul Romaniei in
baza unor vize uniforme emise de autoritatile altor state membre, care nu vor respecta valabilitatea
termenului de sedere, deoarece un control eficient al intrarii si sederii pe teritoriul statului romén nu va fi
posibil datorita eliminarii controlului la frontierele comune.

Apartenenta Romaniei la spatiul Schengen va produce efecte i in ceea ce priveste domeniul
azilului/protectiei internationale. Astfel, se preconizeaza ca numarul cererilor de protectie internationala
primite de autoritatile romane si care vor fi procesate va cregte. Desfiintarea controlului la frontierele interne
(cu Bulgaria si Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii Regulamentului (CE) nr. 2725/2000 de catre
Romania.

Astfel, va creste numarul strainilor care vor face obiectul transferului din Romania catre Bulgaria si Grecia
n calitate de stat responsabil cu procesarea cererii de protectie internationala.



De asemenea, odata cu eliminarea controalelor la frontierele interne si posibilitatea solicitantilor de azil din
Romania de a se deplasa pe teritoriile altor state membre, opindam ca se va mentine sau chiar va creste
numarul strainilor transferati in cadrul procedurii Dublin, pentru ca Roméania sa isi indeplineasca obligatiile
ce 1i revin pe linie de returnare in statele de origine a celor care au finalizat procedura de azil.

CAPITOLUL Il SCOPUL STRATEGIEI

Pentru o mai bund abordare a fenomenului in interesul societatii roméanesti, prin prezenta Strategie
nationala se doregte sa se stabileasca intr-o maniera simpla si directa obiectivele avute in vedere la nivel
national, urmand ca autoritatile roméane sa fsi stabileasca si sa coordoneze actiuni $i masuri concrete in
domeniul imigratiei.

Strategia va reprezenta un mediu de comunicare prin care institutiile din cadrul Grupului de coordonare vor
fi informate cu privire la noile masuri si prevederi adoptate de catre ceilalti membri ai grupului, cat si un
mediu de interactiune, fiecare membru participadnd cu observatii si sugestii pentru identificarea celor mai
bune solutii. Gradul de interactiune este dat de aportul la implementarea acelor masuri din planul de
actiune anual, care stau in responsabilitatea mai multor institutii din cadrul Grupului de coordonare si nu
numai.

CAPITOLUL Il PRINCIPII GENERALE

Strategia nationala are la baza urmatoarele principii generale:

a) Principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfagoara in baza legii gi in
conformitate cu aceasta;

b) Principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei nationale revine fiecareia dintre
autoritatile gi institutiile cu responsabilitati in domeniul Schengen, in partile ce le privesc;

c) Principiul suveranitatii - reflecta dreptul statului roman de a stabili politici in domeniul admiterii, sederii
si returnarii strainilor in scopul promovarii intereselor politice, economice si sociale, luand in acelasi timp in
considerare gi respectand obligatile asumate prin tratate, conventii, acorduri gi intelegeri incheiate cu alte
state;

d) Principiul cooperarii gi coerentei - presupune cooperarea activa in elaborarea si implementarea unei
politici comune a UE Tn domeniul imigratiei, precum si corelarea Strategiei nationale cu masurile gi politicile
stabilite la nivelul altor state membre;

e) Principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de autoritatile si institutile cu responsabilitati in domeniul imigratiei se desfagoara cu
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului la care Romania este parte;

f) Principiul actiunii unitare - vizeaza implementarea unitara a politicii statului si a prevederilor legale in
domeniul imigratiei, precum si 0 implementare concertata la toate nivelurile;

g) Principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de informare gi, dupa caz,
consultare a societatii civile cu privire la deciziile si procedurile aplicate in contextul imigratiei.

CAPITOLUL IV OBIECTIVE STRATEGICE $1 SPECIFICE

1. OBIECTIV STRATEGIC — Promovarea migrafiei legale in beneficiul tuturor parfilor: societatea
romaneascad, imigranti si statele lor de origine

Obiectivul principal al autoritatilor este de a maximiza efectele pozitive gi de a limita efectele negative ale
imigratiei pentru Romania si, implicit, pentru cetatenii romani. In acest sens, autorititile romane cu atributii
in domeniul imigratiei trebuie sa intensifice activitatea de atragere a acelor categorii de imigranti care pot
contribui la acoperirea unor domenii deficitare, cu impact direct in dezvoltarea economica si in strdnsa
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corelare cu politicile si documentele programatice adoptate la nivelul UE, precum si cu respectarea
drepturilor imigrantilor.

OBIECTIVE SPECIFICE

1.1 Asigurarea unei informari permanente a strainilor privind posibilitatile gi conditiile de migratie
legala in Roméania

Pentru asigurarea unui climat de legalitate Tn domeniul imigratiei si prevenirea migratiei ilegale, un rol
deosebit de important il are gradul de informare al migrantilor care intentioneaza sa vina in Romania fie pe
perioade scurte de timp (turism, afaceri, vizite etc.), fie pe perioade de lunga durata (studii, munca, activitati
comerciale, reintregirea familiei). De aceea, Guvernul Romaniei va initia gi desfagura activitati care vizeaza
informarea atat a resortisantilor din statele terte cu potential migrator ridicat pentru Romania, cat si a
strainilor care se afla deja pe teritoriul Romaniei.

Directii de actiune:

- ldentificarea statelor terte a caror cetateni reprezinta sau pot reprezenta un potential de migratie pentru
Romania. Actualizarea anuala a listei de state terte identificate;
Organizarea unor campanii de informare cu privire la modalitatile de admitere si sedere pe teritoriul
Romaniei, precum si la oportunitati de migratie circulara;
Implicarea misiunilor diplomatice ale Romaniei din statele terte de origine si a misiunilor diplomatice ale
acestor state in Romania in procesul de informare a strainilor cu privire la modalitatile legale de migratie;
Diseminarea informatiilor privitoare la posibilitatile si conditile de migrare legala, cu prilejul participarii
Romaniei la parteneriatele si misiunile pentru migratie organizate de UE cu statele terte in cadrul
Abordarea globala privind migratia: actiuni prioritare in domeniul migratiei, in special cu statele din
vecinatatea estica a UE si din regiunea Marii Negre, prin Platforma de cooperare in domeniul migratiei si
dezvoltarii la Marea Neagra;
Promovarea portalului European Union Immigration (EU Immigration) ca mijloc de informare publica cu
privire la conditiile, oportunitatile si avantajele migratiei legale.

1.2 Admiterea cetatenilor statelor terte in scop de munca potrivit nevoilor identificate pe piata
autohtona a fortei de munca

Romania va acorda o atentie sporitd politicii privind admiterea in scop de munca a strainilor, cu atat mai
mult cu céat in prezent societatea romaneasca se confrunta cu probleme majore in ceea ce priveste somajul
in randul cetatenilor romani. in acest context, se impune efectuarea de evaluari anuale a pietei autohtone a
fortei de munca in vederea identificarii din timp a domeniilor deficitare gi stabilirii cotelor de admitere
necesare pentru acoperirea acestui deficit. In consecinta, sistemul de admitere a strainilor trebuie sa
asigure flexibilitate in procesarea cererilor dar, Tn acelasi timp, trebuie sa previna admiterea acelor straini
care nu indeplinesc cerintele de calificare si competenta cerute de piata fortei de munca interna.

Prin asigurarea pentru admiterea strainilor in cotele stabilite, Guvernul Romaniei incurajeaza imigratia
temporara in scop de munca, oferind totodata posibilitatea acestora sa dobandeasca experienta
profesionala care poate fi folosita ulterior in beneficiul statelor de origine si sa acumuleze economii pe care
sa le foloseasca in beneficiul familiilor lor.

Directii de actiune:
Efectuarea anuala a evaluarii pietei de munca autohtone pentru identificarea domeniilor deficitare;
Stabilirea cotelor anuale de admitere in scop de munca;
Incurajarea admiterii resortisantilor cu inalte calificari si eliberarea de Carti albastre UE, ce vor permite o
mai buna mobilitate Tn interiorul UE;
Actualizarea permanenta a conditiilor gi procedurilor de admitere in scop de munca pentru asigurarea
flexibilitatii sistemului,
incheierea unor acorduri bilaterale cu state terte interesate in admiterea propriilor cetateni pe piata fortei
de munca din Romania.



1.3 Facilitarea admiterii gi gsederii pe teritoriul national a strainilor investitori in Romania gi a celor
care gestioneaza investitiile efectuate pe teritoriul national

in vederea incurajarii investitiilor straine in Romania, autoritatile romane vor crea cadrul necesar atragerii
pe teritoriul national a strainilor potentiali investitori si a strainilor a caror prezenta este necesara pentru
buna implementare si derulare a investitiilor.

Directii de actiune:

- Efectuarea unei analize Tmpreuna cu asociatile/organismele care reprezinta interesele investitorilor
straini, precum gi cu ambasadele statelor terte interesate;
Stabilirea conditiilor de la care este exceptata aceasta categorie de persoane (ex.: facilitdti de natura
economica si fiscala, acte normative care sa excepteze aceste categorii de straini de la unele conditii de
admitere si prelungire a dreptului de sedere; revizuirea listei statelor pentru care se aplica in prezent
procedura speciala a invitatiei gi eliminarea de pe listd a statelor care prezinta interes din punct de
vedere economic pentru Roméania).

1.4 Promovarea invatamantului superior romanesc si facilitarea ramanerii pe teritoriul national a
strainilor care au studiat in Roméania

Odata cu dobandirea de catre cetatenii romani a dreptului de libera circulatie si rezidenta pe teritoriul
statelor membre UE, au crescut posibilitatile si oportunitatile de angajare ale acestora in spatiul european,
fapt ce creeaza deficit de forta de munca in anumite domenii si profesii pentru care este necesara
absolvirea unor studii superioare specializate.

In acest context, Guvernul Romaniei va crea parghiile necesare pentru favorizarea ramanerii pe teritoriul
national si a accesului la un loc de munca a cetatenilor statelor terte, absolventi ai unei institutii de
nvatamant superior din Romania, pentru domeniile si profesiile identificate ca deficitare, precum si a celor
care sunt implicati in proiecte de cercetare.

Directii de actiune:
Promovarea universitatilor romanesti in vederea atragerii de straini la studii;
Efectuarea anuala a evaluarii pietei de munca autohtone pentru identificarea domeniilor deficitare;
Stabilirea conditiilor care trebuie indeplinite de absolventii de studii superioare in Romania pentru
continuarea gederii pe teritoriul national,
Stabilirea facilitatilor care vor fi acordate strainilor care indeplinesc conditiile stabilite pentru continuarea
sederii dupa absolvirea studiilor in Romania.

2. OBIECTIV STRATEGIC - Intdrirea controlului legalitdfii sederii strdinilor pe teritoriul Romaniei gi
aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor restrictive

In contextul transformarii treptate a Romaniei intr-un stat de destinatie pentru imigranti, Guvernul vizeaza
diminuarea ponderii factorului ilegal in cadrul fenomenului migrationist prin prevenirea imigrarii acelor
categorii de persoane care nu satisfac conditile impuse de lege, precum si combaterea sederii ilegale, a
muncii nedeclarate si a traficului de imigranti. in realizarea obiectivelor propuse, Romania se va alinia
politicilor UE in domeniu si va manifesta solidaritate si o impartire corecta a responsabilitatilor cu statele
membre, inclusiv in ceea ce privegte implicatiile financiare rezultate din aplicarea actiunilor comune.

OBIECTIVE SPECIFICE

2.1 Asigurarea unei informari permanente a strainilor privind sanctiunile si masurile restrictive ce
pot fi aplicate strainilor cu sedere ilegala sau care desfagsoara munca nedeclarata

Autoritatile roméne au ca scop informarea corecta si completa a potentialilor imigranti, precum si a strainilor
aflati pe teritoriul Romaniei, pe de o parte cu privire la masurile legale care pot fi luate impotriva lor in
eventualitatea incalcarii legislatiei in domeniul imigratiei, respectiv indepartarea de pe teritoriul national gi
instituirea unei interdictii de a intra pe teritoriul Romaniei si, implicit, pe teritoriul altor state membre, iar pe
de alta parte cu privire la riscurile asimilate statutului de migrant ilegal (trafic de migranti, diverse forme de
exploatare a acestora, luarea Tn custodie publica, politicile de returnare etc). Astfel, se urmareste limitarea
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migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a resortisantilor statelor terte cu potential
migrator ridicat.

Totodata, se va pune accentul pe informarea imigrantilor cu privire la conditile de returnare voluntara
umanitara asistata.

Directii de actiune:
Identificarea statelor terte ai caror cetateni reprezinta sau pot reprezenta un potential de migratie ilegala
pentru Romania si actualizarea anuala a listei de state terte identificate;
Organizarea unor campanii de informare cu privire la riscurile la care se supun migrantii ilegali sau cei
care desfasoara activitati lucrative nedeclarate pe teritoriul Romaniei gi a angajatorilor romani de
cetateni terti cu sedere ilegala;
Implicarea misiunilor diplomatice ale Romaniei din statele terte de origine si a misiunilor diplomatice ale
acestor state in Romania in procesul de informare a strainilor cu privire la consecintele migratiei ilegale;
Promovarea portalului EU Immigration ca mijloc de informare publica privind riscurile circumscrise
imigratiei ilegale.

2.2 Intarirea cooperarii intre autoritatile romane competente pentru combaterea imigratiei ilegale gi
a muncii nedeclarate

Odata cu aplicarea in totalitate a dispozitilor acquis-ului Schengen, autoritatile romane sunt obligate sa
intensifice cooperarea in vederea cresterii eficientei in domeniul combaterii imigratiei ilegale si a muncii
nedeclarate pe teritoriul national. In context, rolul coordonator va reveni Oficiului Roman pentru Imigrari, ca
structura specializata in domeniu, sprijinita de toate autoritatile care, prin natura atributiilor conferite de
lege, pot intra in legatura directa cu strainii.

Directii de actiune:
Dezvoltarea cooperarii operative intre Oficiul Roman pentru Imigrari, pe de o parte, si Politia Romana,
Jandarmeria Romana si Politia de Frontiera Roméana pe de alta parte, in scopul cresterii eficacitatii
combaterii imigratiei ilegale;
Dezvoltarea cooperarii intre Oficiul Roméan pentru Imigrari, pe de o parte, si Inspectia Muncii pe de alta
parte, in scopul cresterii eficacitatii combaterii muncii nedeclarate;
Stabilirea unor proceduri eficiente care sa asigure la nivel national punerea in aplicare a prevederilor
Directivei 2009/52/CE a Parlamentului si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile gi masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie
de sedere ilegala, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L168 din 30 iunie 2009;
Instruirea permanenta a personalului autoritatilor care, prin natura atributiilor conferite de lege pot intra in
legatura directa cu strainii, cu privire la regimul juridic aplicabil acestora, tipurile de vize si de documente
emise acestora, proceduri de urmat etc.

2.3 Dezvoltarea cooperarii cu statele terte cu potential migrationist

Prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a muncii nedeclarate vor creste in eficienta si dinamism
printr-o intensificare a cooperarii cu autoritatile statelor terte, in special ale celor cu inalt potential
migrationist. O cooperare eficientd in acest sens va contribui cu siguranta la reducerea numarului de
migranti ilegali, eficientizarea politicilor de returnare catre aceste state, semnalarea unor tendinte si fluxuri
migratorii, moduri de operare, persoane predispuse la comiterea de infractiuni, apartenenta la anumite
grupari de crima organizata care pot constitui amenintari la adresa sigurantei nationale si a cetateanului.

Directii de actiune:
Dezvoltarea cooperarii cu misiunile diplomatice si oficiile consulare ale statelor vizate si cu autoritatile
centrale ale acestora;
Introducerea la nivel national a conceptului de ofiter de legatura in domeniul imigratiei i implementarea
acestuia n statele terte care prezinta risc ridicat de imigratie ilegala pentru Romania,
Participarea Romaniei la realizarea obiectivelor parteneriatelor pentru migratie in cadrul proiectului
Building Migration Partnership Il (i-map, profile de migratie).

Consolidarea cooperarii Romaniei cu statele din vecinatatea estica si din regiunea Marii Negre prin
instrumente ale Abordarii globale a migratiei.
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2.4 Aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la standardele Uniunii Europene

in contextul in care statele membre din sudul Europei se confruntd cu o mare presiune imigrationista, ca
urmare a extinderii spatiului Schengen este posibila o intensificare a deplasarilor migrantilor ilegali catre gi
prin Romania. Autoritatile roméne sunt congtiente ca acest fenomen poate conduce la o cregtere a presiunii
asupra capacitatii de cazare in centrele de luare in custodie publica, care ar putea deveni insuficienta din
punct de vedere al asigurarii asistentei medicale si materiale, precum si asupra capacitatii de implementare
a masurilor de returnare. De aceea, cresterea operativitatii $i capacitatii structurilor competente pentru
returnarea imigrantilor ilegali reprezintd un obiectiv major in perioada imediat urmatoare, a carui realizare
va fi urmarita in strictd conformitate cu standardele UE in domeniul returnarii, cu cele mai bune practici in
ceea ce priveste returnarea voluntara sau fortatd a persoanelor aflate in situatii ilegale, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si a demnitatii umane.

Directii de actiune:

- Cresterea operativitatii gi capacitatii de returnare a imigrantilor ilegali, prin dezvoltarea corespunzatoare a
resurselor umane si materiale existente, in functie de evolutiile inregistrate in domeniu;
Cooperarea in domeniul returnarii cu statele membre ale Uniunii Europene, in special prin participarea
Romaniei la efectuarea unor zboruri comune, derulate sub coordonarea Agentiei Frontex;
Colaborarea cu organizatiile internationale cu atributi in domeniu, precum si cu organizatii
neguvernamentale inh vederea elaborarii si derularii unor programe comune pentru sprijinirea strainilor cu
sedere ilegala in vederea reintoarcerii voluntare a acestora in statele de origine;
Aplicarea masurilor de returnare prin luarea in calcul a specificului situatiei persoanelor returnate:
persoane vulnerabile, precum minori, minori neinsotiti, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta, femei
ihsarcinate, parinte singur cu minor/minori si persoane care au fost supuse torturii, au fost lipsite de
libertate sau au fost supuse altor forme grave de violenta psihica, fizica ori sexuala;
Valorificarea eficienta a fondurilor puse la dispozitia statelor membre prin Fondul de Returnare din cadrul
Programului General ,Solidaritatea si Gestionarea Fluxurilor Migratorii”.

3. OBIECTIV STRATEGIC - Imbundtdtirea sistemului nafional de azil in scopul eficientizdrii si
asiguradrii conformitafii cu standardele legale nafionale, europene gi internationale aplicabile

Oficiul Roméan pentru Imigrari isi propune sa implementeze si sa contribuie la elaborarea unei politici clare
si coerente a Romaniei in domeniul azilului, ca parte componenta a politicii in domeniul imigratiei, in care
se respecta obligatiile asumate pe plan european si international prin instrumentele legale la care statul
roman a aderat, pe de o parte, si interesul national, pe de altéd parte, prin realizarea unui echilibru intre
drepturile si obligatiile persoanelor aflate in nevoie de protectie internationala. In realizarea acestui obiectiv
un rol determinant il va reprezenta, intr-o prima faza, capacitatea Roméniei de a influenta deciziile care
urmeaza a fi adoptate la nivel european cu privire la modificarea instrumentelor care alcatuiesc acquis-ul
Uniunii Europene in materie, dar si in ceea ce priveste structura viitorului Sistem European Comun de Azil.
Totodata, consolidarea mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare gi de calitate pe
linia procesarii cererilor de azil la nivel national va constitui o garantie solida a existentei unui sistem de azil
eficient i functional.

OBIECTIVE SPECIFICE
3.1. Asigurarea accesului neingradit la procedura de azil si respectarea principiului non refoulement

Se urmareste asigurarea unei proceduri de azil eficiente gi corecte pentru solicitantii de azil prin cregterea
calitatii serviciilor de interpretare, prin recrutarea si instruirea de noi interpreti, a serviciilor de consiliere
juridica oferite de catre consilierii juridici ce isi desfasoara deja activitatea in Centrele regionale. De
asemenea se doreste imbunatatirea asistentei oferite de avocati prin extinderea si perfectionarea unei
retele de avocati specializati.

Toate cererile de azil vor fi analizate in mod individual, prin raportarea motivelor invocate in sustinerea
cererii la informatiile din statul de origine.

Directii de actiune:
asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii i asistentei juridice a solicitantilor de azil;
consolidarea practicii judiciare unitare la nivel national in solutionarea cererilor de azil;
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finalizarea procesului de descentralizare a activitatilor de preluare a datelor necesare pentru eliberarea
pasapoartelor cu date biometrice pentru persoanele cu o forma de protectie in Romania;

actualizarea unor ghiduri si proceduri pentru personalul misiunilor diplomatice pe linia asistentei
refugiatilor si a persoanelor cu protectie subsidiara.

3.2. Procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform standardelor legale nationale, europene
si internationale aplicabile

in perioada urmatoare este absolut necesar ca acordarea asistentei corespunzatoare solicitantilor de azil
pe toata durata procedurii de determinare a unei forme de protectie sa fie realizata in paralel cu asigurarea
unui standard de calitate crescut al interviurilor gi deciziilor, in conditiile solutionarii in termene rezonabile a
cererilor de azil.

in acest sens, o atentie deosebitd se va acorda consolidarii si operationalizarii mecanismului de asigurare
si control al calitatii procedurii de azil, dezvoltat in cadrul proiectului ,Evaluarea mecanismelor si
asigurarea standardelor de calitate din domeniul azilului”, proiect finantat de Comisia Europeana si
implementat in perioada 2008-2010 de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Astfel, in
exercitarea atributiilor sale specifice, mecanismul de management al calitatii procedurii de azil va contribui
in mod semnificativ la asigurarea unei practici unitare la nivel national, in concordantd cu standardele
impuse de bunele practici si legislatia europeana si internationala relevanta.

Se intentioneaza, totodatad, ca prin functionarea unui astfel de mecanism si asigurarea cu personal
corespunzator sa se formeze un grup de experti care sa detina expertiza necesara pentru a fi implicati in
viitoarele activitati derulate de Biroul European de Suport in Domeniul Azilului, al carui scop va fi i acela de
asigurare a unei practici unitare la nivel european, atat in ceea ce priveste modul de interpretare a
elementelor definitiilor formelor de protectie, cat si in ceea ce priveste aplicarea unitara a standardelor de
procedura aplicate la nivelul statelor membre.

Directii de actiune:
mentinerea unei durate scazute a procedurii de azil in faza administrativa a procedurii;
implementarea standardelor si controlului de calitate a procedurilor de azil;
adaptarea practicilor si procedurilor nationale pentru procesarea corespunzatoare a categoriilor
vulnerabile de solicitanti de azil;
asigurarea accesului la informatii din statele de origine pentru factorii decizionali, beneficiari si
reprezentantii legali ai acestora;
continuarea pregatirii personalului cu atributii pe linia procedurilor de azil din cadrul Oficiului Roman
pentru Imigrari, in special prin implementarea la nivel national a modulelor de pregatire dezvoltate in
cadrul Curriculei Europene in domeniul azilului.

3.3. Combaterea eficienta a abuzului la procedura de azil

Aplicarea de catre Romania, n totalitate, a acquis-ului Schengen va produce efecte si in ceea ce priveste
implementarea Regulamentului Dublin Il si a Regulamentului Eurodac. Astfel, o data cu cresterea
numarului solicitarilor de azil, datorita fluxului de migratie ilegald dinspre Grecia gi Bulgaria, va creste gi
numarul strainilor depistati in sistemul Eurodac cu cereri de azil depuse in alte state membre.

Acest fapt va genera o presiune administrativa pentru amprentarea si identificarea strainilor care depun
cereri de azil Tn Romania, procesarea unui numar mare de cereri Dublin adresate Greciei si Bulgariei si
punerea in executare a deciziilor de transfer prin conducerea la frontiera sau escortarea strainilor n statele
membre responsabile.

Lipsa controlului la frontierele interne din spatiul Schengen va conduce si la cresterea numarului solicitarilor
de transfer catre Romania, marea majoritate venind din Ungaria, Austria, Germania, Franta si Elvetia, asa
cum a dovedit-o experienta anterioara.

Directii de actiune:
Imbunatéatirea procedurilor de identificare a solicitantilor de azil fara documente de identitate/calatorie;
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Continuarea participarii la mecanismul Dublin si derularea eficientd a procedurilor prevazute de
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 343/2003 Dublin II, in vederea transferului in statele membre
responsabile a strainilor carora Romania le-a respins accesul la procedura de azil,

Asigurarea resurselor financiare si umane necesare  functionalitatii sistemului EURODAC, a
echipamentelor gi infrastructurii de comunicatii nationale, in vederea depistarii strainilor care abuzeaza
de procedura de azil.

3.4. Asigurarea unui standard demn de viata al solicitantilor de azil conform standardelor legale
nationale, europene gi internationale aplicabile

Solicitantii de azil sunt o categorie aparte de straini care, datoritd exilului fortat, in marea lor majoritate, se
afla intr-o situatie precara atat din punct de vedere fizic, psihic, cat gi financiar. Aceasta impune ca statul
caruia i-a fost ceruta protectia, pe perioada analizarii cererii de azil, sa asigure conditii decente de cazare,
intretinere materiala si asistentd medicala in conformitate cu normele UE in domeniul azilului. Crearea unui
standard de viata adecvat va determina reducerea tendintei de migcare secundara a solicitantilor de azil
catre alte state membre UE, tendinta acestora de a lucra ilegal pe piata fortei de munca pentru a-gi
suplimenta veniturile si, de asemenea, va preintampina conflictele si situatiile care sa pericliteze ordinea si
siguranta publica.

Directii de actiune:
Identificarea si dezvoltarea capacitatii de primire si cazare a solicitantilor de azil In contextul creat de
aderarea Romaniei la spatiul Schengen prin infiintarea de noi centre regionale de cazare gi proceduri
si/sau extinderea capacitatii de cazare a actualelor centre;
Asigurarea asistentei materiale, medicale si sociale a solicitantilor de azil prin asigurarea resurselor
necesare de la buget si atragerea de resurse complementare prin parteneriate cu ONG-uri, organizatii
internationale gi prin resursele alocate in cadrul Programului Solidaritatea Fluxurilor Migratorii — Fondul
European pentru Refugiati;
Pregatirea managementului si a personalului centrelor regionale de cazare si proceduri de azil pe linia
asigurarii conditiilor de receptie si cazare.

3.5. Asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu celelalte sisteme de azil din statele membre si
coordonarea cu BESA

Biroul European de Sprijin in domeniul Azilului (BESA) a fost infiintat sub forma unei agentii de
reglementare, entitate juridicd autonoma creata in vederea punerii in aplicare a unei politici europene
comune, iar mandatul sau are in vedere trei sarcini principale: sprijinirea cooperarii practice in materie de
azil, sustinerea statelor membre care se confruntd cu presiuni deosebite si contributia la punerea in
aplicare a sistemului european comun de azil.

In acest context, autorititile romane cu competente in domeniul azilului vor intreprinde demersuri in
vederea crearii mecanismelor necesare colaborarii cu BESA in scopul asigurarii capacitatii acestei agentii
de a-si indeplini mandatul. Cu sprijinul si prin expertiza care va fi furnizata de catre BESA, se urmareste sa
fie create parghiile necesare eficientizarii sistemului de azil national si intarirea capacitatii autoritatilor
romane de a contribui la realizarea sistemului european comun de azil.

Directii de actiune:

- Participarea la definitivarea i implementarea mecanismului de asigurare a solidaritatii intre statele
membre in cazul unor afluxuri masive mixte de persoane aflate in nevoie de protectie (repartizarea
solicitantilor de azil/relocarea persoanelor aflate in nevoie de protectie in functie de densitatea populatiei,
PIB etc.);

Asumarea unui rol activ in derularea actiunilor comune in sprijinul statelor membre care se confrunta cu
un fenomen migrationist ce depaseste capacitatea obignuita de procesare;

Asigurarea pregatirii personalului propriu prin participarea la programul european comun de formare n
materie de azil, care va fi dezvoltat in cadrul BESA;

Participarea la reuniunile Consiliului Director si ale grupurilor de lucru organizate in cadrul BESA,;
Consolidarea cooperarii practice prin schimbul de experienta si bune practici cu autoritatile din alte state
UE.
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4. OBIECTIV STRATEGIC - Participarea activa a Romaniei la eforturile comunitatii internationale gi
statelor membre UE la identificarea unor solufii durabile pentru persoanele aflate in nevoie de
protecfie internationala

Se urmareste ca, pe termen mediu si lung, Romania sa se implice in furnizarea de expertiza in ceea ce
priveste accesul la solutii durabile, inclusiv prin schimb de informatii cu statele participante la programele
regionale de protectie finantate de Comisia Europeana. De asemenea, se are in vedere participarea la
dezbaterile care vor avea loc in cadrul forurilor internationale al caror obiectiv il reprezinta identificarea gi
accesul la solutii durabile, precum Grupul de Lucru pe probleme de Relocare organizat sub egida Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

OBIECTIVE SPECIFICE
4.1. Integrarea strainilor care au dobéandit o forma de protectie in Romania

Strainii cu o forma de protectie reprezinta categoria cea mai vulnerabila dintre strainii cu sedere legala in
Romania, datorita exilului fortat la care au fost supusi, si trebuie sa beneficieze de o atentie sporita si de
servicii speciale din partea autoritatilor roméne. Facilitarea integrarii locale a refugiatilor gi strainilor cu
protectie subsidiara reprezinta o solutie durabila la situatia cu care acestia se confrunta si reprezinta, in
mare masura, si o obligatie a autoritatilor romane asumata in momentul acordarii protectiei acestor
persoane.

Directii de actiune:
Continuarea derularii programelor de integrare pentru strainii cu o forma de protectie in Romania prin
asigurarea resurselor necesare de la buget si atragerea de resurse complementare prin parteneriate cu
ONG-uri, organizatii internationale si prin resursele alocate in cadrul Programului Solidaritatea Fluxurilor
Migratorii — Fondul European pentru Refugiati;
Informarea opiniei publice cu privire la situatia si nevoile speciale ale refugiatilor prin derularea de
activitati de informare si campanii de constientizare;
Continuarea pregatirii personalului institutiilor publice si organizatiilor nonguvernamentale cu atributii in
integrarea strainilor cu o forma de protectie in Romania.

4.2. Asumarea obligatiilor Romaniei ca stat de relocare a refugiatilor

Stabilirea programului national de relocare are ca avantaje, alaturi de respectarea obligatiilor asumate la
nivel international privind protectia refugiatilor si imagine favorabila pe plan extern, si selectarea refugiatilor
ce urmeaza sa fie relocati in functie de propriile criterii nationale si atragerea de fonduri comunitare,
operatiunile de relocare fiind finantate prin Fondul European pentru Refugiati.

Directii de actiune:

- Continuarea programului de relocare a refugiatilor in Romania,;
Participarea la schema comuna UE de relocare si la mecanismul de solidaritate intre statele membre UE
in functie de legislatia nationala in domeniul azilului;
Continuarea pregatirii personalului institutiilor implicate in desfagurarea operatiunilor de relocare a
refugiatilor in Romania.

4.3. Continuarea derularii operatiunilor prin Centrul de Relocare de Urgenta de la Timigoara conform
Acordului Tripartit dintre Guvernul Romaniei, UNHCR si OIM

La nivel european se urmareste crearea unei politici comune europene in domeniul azilului. Aceasta politica
presupune armonizarea sistemelor de azil din statele membre pe baza unor standarde comune,
promovarea unui sistem de Tmpartire a eforturilor gi a responsabilitatii intre statele membre, intarirea
cooperarii intre statele membre si, nu in ultimul rand, componenta externa a politicii de azil care presupune
asistenta pentru statele din zonele de origine si de tranzit ale refugiatilor si promovarea principiului
solidaritatii.

La data de 21 noiembrie 2008 a intrat in vigoare Acordul dintre Guvernul Romaniei si Tnaltul Comisariat al
Nafiunilor Unite pentru Refugiafi si Organizatfia Internafionald pentru Migrafie privind evacuarea temporara
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in Romania a unor persoane aflate Tn nevoie urgentd de protectfie internafionald gi relocarea ulterioard a
acestora, semnat la Bucuresti la 8 mai 2008, ratificat prin Legea nr. 291/2008.

Functionarea in Roméania a Centrului de tranzit in regim de urgenta (CTU) in scopul relocarii temporare a
unor persoane aflate In nevoie urgentd de protectie a fost primita favorabil pe plan international, statul
roman consolidandu-gi in acest fel imaginea de membru activ si responsabil al comunitatii internationale.

Directii de actiune:

- Continuarea aplicarii Acordului tripartit in Romania;
Impartasirea, catre alte state de relocare, a experientei Romaniei in ceea ce priveste infiintarea CTU gi
derularea Acordului tripartit in Romania.

5. OBIECTIV STRATEGIC - Integrarea sociala a strainilor cu sedere legala

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune reciproca, ce necesita nu doar eforturi din
partea autoritatilor nationale, regionale si locale, ci i un angajament sporit din partea comunitatii-gazda si a
imigrantilor.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a strainilor care au resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei la viata economica, sociala si culturala a societatii romanesti, respectandu-se in acelasi
timp identitatea culturala a acestora.

OBIECTIVE SPECIFICE
5.1. Incorporarea aspectelor integrarii in toate celelalte politici din domeniile relevante

Politica privind integrarea sociala a strainilor are ca obiectiv oferirea posibilitatii strainilor care au regedinta
sau domiciliul pe teritoriul Romaniei de a achizitiona un bagaj minim de cunostinte si deprinderi, in principal
prin cursuri de limba romana, programe de orientare culturald si de consiliere care sa le permita sa
acceseze celelalte servicii gi politici sociale in conditii asemanatoare cu cetatenii romani.

Directii de actiune:
Imbunétatirea procesului de consultare si implicare a societatii civile Tn procesul de integrare, prin
crearea unui mecanism de consultare atat a societatii civile, cat gi a comunitatilor de straini;
Monitorizarea rezultatelor politicilor de integrare, prin stabilirea unui set de indicatori in toate domeniile
relevante, culegerea si interpretarea datelor obtinute;
Oferirea de drepturi gi obligatii comparabile cu cele ale cetatenilor UE.

5.2. Cresterea gradului de participare a strainilor cu sedere legala in Romania la activitatile specifice
de facilitare a integrarii lor in societatea roméaneasca

Principalul grup tinta al politicii de integrare este reprezentat de strainii nou veniti in Romania, care necesita
cunostinte de limba roméana si orientare in societate. Desi voluntara, participarea strainilor la cursurile de
limba romana, sesiuni de orientare culturala si consiliere, reunite in programe de integrare, are rolul de a le
facilita acestora si obtinerea dreptului de sedere permanenta si, ulterior, a cetateniei romane, prin oferirea
cunostintelor necesare dovedirii unui nivel corespunzator de integrare in societatea romaneasca. Avand in
vedere ca integrarea efectiva se realizeaza la nivelul comunitatilor locale, autoritatile locale au un rol
deosebit si datoria de a furniza servicii sociale in domenii ca accesul la locuinte, educatie, asistenta sociala
si medicala. Organizatile nonguvernamentale pot furniza servicii complementare celor asigurate de
autoritatile centrale si locale in vederea facilitarii integrarii.

Directii de actiune:
Continuarea derularii activitatilor de integrare pentru strainii cu sedere legald in Roménia prin asigurarea
resurselor necesare de la buget si atragerea de resurse complementare prin parteneriate cu ONG-uri,
organizatii internationale gi prin resursele alocate in cadrul Programului Solidaritatea Fluxurilor Migratorii
— Fondul European pentru Integrare;
Informarea strainilor privind oportunitatile de integrare, prin realizarea si distribuirea de materiale de
informare;
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Imbunétatirea calititii serviciilor privind facilitarea integrarii prin crearea de birouri de informare gi
consiliere nh orasele cu un numar ridicat de straini.

5.3. Crearea unui mediu care sa faciliteze integrarea strainilor

Alaturi de oferirea de servicii specifice strainilor care au regedinta sau domiciliul pe teritoriul Roméniei in
vederea facilitarii integrarii, politica privind integrarea sociala a strainilor are ca obiectiv si crearea unei
societati multiculturale, deschise si primitoare.

Directii de actiune:
Cunoagsterea situatiei privind integrarea strainilor in Romania prin derularea de studii si cercetari
stiintifice;
Promovarea dialogului intercultural si a contactelor la toate nivelurile societatii prin organizarea de
activitati multiculturale;
Crearea unei imagini pozitive n randul opiniei publice din Roméania privind fenomenul imigratiei si al
integrarii strainilor prin derularea de activitati de informare si campanii de constientizare.

CAPITOLUL V RESURSE FINANCIARE

Resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale privind imigratia provin, in principal, din:
Fonduri de la bugetul de stat alocate fiecarui minister si institutie cu competentd in implementarea
Strategiei nationale;

Fonduri stabilite la nivelul UE pentru gestionarea imigratiei la nivel european;
Credite externe garantate de Guvernul Romaniei;

Credite externe care nu implica garantii guvernamentale;

Donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii;

Alte surse.

Planurile de actiune anuale pentru implementarea Strategiei nationale, constituite pe baza planurilor
sectoriale, specifica sursele de finantare necesare indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit.

CAPITOLUL VI IMPLICATII JURIDICE

Prezenta Strategie nationald nu implicd modificari legislative cu privire la mecanismele de cooperare
interinstitutionala si implementare a obiectivelor strategice.

Caracterul dinamic al imigratiei poate genera aparitia unor situatii sau fenomene concrete care sa necesite
noi solutii legislative la nivel european sau national, situatii in care fiecare institutie este responsabila sa
exercite dreptul la initiativa legislativa pe domeniul de competentad, sens in care mecanismul de
implementare al prezentei Strategii nationale creeaza cadrul necesar consultarii $i coordonarii institutiilor
implicate.

CAPITOLUL VII PROCEDURI DE MONITORIZARE $1 EVALUARE

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale va fi realizatd prin mecanismul de cooperare
interinstitutionala, stabilit prin hotarare de Guvern, precum gi prin planuri de actiune anuale.

In vederea realizarii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune anuale care necesitd dezbateri
publice, Grupul de coordonare, prin Secretariatul tehnic, poate invita la reuniunile sale reprezentanti ai altor
autoritati, precum sgi reprezentanti ai societatii civile sau ai organizatiilor internationale din domeniul
imigratiei si azilului.

Totodata, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile Grupului pot fi invitati
reprezentanti ai institutiilor Uniunii Europene precum si experti din statele membre.
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CAPITOLUL VIII FACTORI DE RISC

Dat fiind caracterul complex, dinamic si global al fenomenului imigratiei, implementarea prezentei Strategii
nationale poate fi influentata de factori de risc externi sau interni aflati, de cele mai multe ori, intr-o stransa
legatura de cauzalitate.

Pe plan extern pot surveni intr-un timp scurt modificari semnificative ale fluxurilor migratorii la nivel regional,
precum gi situatii de presiune particulara asupra statelor membre din zona, inclusiv asupra Romaniei, care
pot impune adaptarea strategiei la noile realitati. Totodata, lipsa de cooperare din partea autoritatilor
statelor terte cu potential migrationist ridicat ar putea conduce la neindeplinirea sau indeplinirea partiala a
obiectivelor care necesita implicarea acestora.

Pe plan intern, riscurile identificate se refera in primul rand la nerespectarea termenelor asumate in
planurile anuale de actiuni, din cauza indisponibilitati fondurilor necesare finantarii, nesincronizarii
proiectelor aflate n derulare sau lipsei resurselor umane necesare institutiilor responsabile.

Fiecare institutie este responsabila de planificarea si asigurarea din bugetele proprii a fondurilor necesare
finantarii activitatilor ce ii cad Tn responsabilitate. In acest sens, se vor efectua activitati de monitorizare si
evaluari periodice (semestriale si anuale) care sa permita instituirea unor masuri corective.

Insuficienta cooperare intre institutiile participante la implementarea Strategiei nationale este un alt risc
care trebuie luat in considerare de autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniu.

CAPITOLUL IX ETAPE ULTERIOARE $I INSTITUTII RESPONSABILE

Masurile concrete pentru implementarea in practica a obiectivelor Strategiei nationale sunt cuprinse in
planuri de actiune anuale elaborate pe baza propunerilor institutiilor din cadrul Grupului de coordonare gi
aprobate de Guvern. Planurile de actiune anuale stabilesc activitatile concrete si responsabilitatile ce revin
tuturor ministerelor si institutiilor cu atributii in domeniul imigratiei pentru realizarea obiectivelor stabilite prin
Strategia nationala.

Pentru realizarea activitatilor cuprinse in planul de actiune anual, fiecare dintre institutiile cu competente in
materie va elabora propriile planuri de masuri, detaliind actiunile a caror responsabilitate de implementare
le revine.

Daca pe parcursul implementarii actualei Strategii nationale, contextul international sau national sufera
modificari majore, care implica stabilirea unor noi obiective generale, Guvernul Roméaniei va modifica si
completa prezenta hotarare, la propunerea Grupului de coordonare.

Institutiile responsabile pentru implementarea planurilor de actiune anuale fac parte din Grupul de
coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia, creat in baza prevederilor HG nr.
572/2008, activitatea sa fiind coordonata de secretarul de stat, sef al Departamentului ordine si siguranta
publica din cadrul Ministerului Administratiei gi Internelor.
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