EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea Procesul de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul azilului, aflat in
situatiei actuale desfasurare, precum si nevoia identificarii unor solutii viabile de rezolvare a
disfunctionalitatilor aparute In implementarea cadrului legislativ actual, au condus
la necesitatea modificarii si completarii Legii 122/2006 privind azilul in Romania, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Oficiului Roman pentru Imigrari, ca institutie responsabild de implementarea
politicilor Romaniei in domeniul migratiei, azilului si integrdrii strdinilor, 1i revine
obligatia alinierii legislatiei in acest domeniu, la prevederile acquis-ului Schengen.

In prezent regimul juridic al striinilor aflati in proceduri de azil precum si al celor
care au obtinut o forma de protectie In Romania este reglementat de Legea nr.
122/2006 si de Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006, aprobate prin
HG nr. 1251/2006.

1. Legea nr.122/2006 stipuleaza ca solicitantul de azil are dreptul de a i se elibera un
document temporar de identitate fdrd a se specifica daca serviciul prestat este supus
taxelor extrajudiciare de timbru, situatie ce trebuie clarificata.

In prezent, taxa perceputd pentru ,eliberarea sau prelungirea valabilitdtii actelor de
identitate pentru cetitenii strdini”, categorie In care este inclus si documentul temporar
de identitate eliberat solicitantilor de azil, este de 4 RON, potrivit Cap.Il, pct.1, lit.a)
din Anexa la Legea nr.117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Se impune precizarea faptului ca solicitantul de azil face parte din categoria

persoanelor asistate pentru care statul roman acorda ajutor financiar in cuantum de:
3 RON/persoana/zi pentru hrand, 1,8 RON/persoand/zi pentru cazare si 0,6
RON/persoana/zi pentru alte cheltuieli.

Trebuie avut in vedere faptul ca respectarea principiilor si garantiilor procedurale se
face indiferent de situatia materiala a solicitantilor de azil, iar eliberarea unui
document temporar de identitate este obligatorie pentru a beneficia o serie de
drepturi.

Mai mult, detinerea unui astfel de document este si o garantie a respectarii
principiului nereturnarii consacrat de art. 33 din Conventia privind statutul
refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, la care Romania a aderat prin Legea
nr. 46/1991, principiu preluat in art. 6 - Nereturnarea din Legea nr. 122/2006.
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2. Pe perioada derularii procedurii de azil, pentru a beneficia de unele din drepturile
enumerate la art.17 din Legea nr.122/2006 (cum ar fi accesul pe piata muncii, accesul
la asistenta medicala si tratament, accesul minorilor la Invatamantul scolar
obligatoriu), strainul care solicitd acordarea unei forme de protectie are nevoie de
atribuirea unui cod numeric personal (CNP) care sa fie inscris in documentul
temporar de identitate. In baza CNP-ului atribuit, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii
au asiguratd evidenta persoanelor respective.

In scopul corectirii deficientelor aparute in activitatea practici de punere in aplicare
a legislatiei actuale, se impune reglementarea situatiei acordarii CNP-ului pentru
solicitantii de azil, la cererea acestora, in vederea exercitarii drepturilor enumerate la
art.17 alin.(1) lit. m), n), o) si p) din Legea nr.122/2006.

3. Pentru corelarea terminologiei utilizate In legislatia nationald cu cea din
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 de instituire a unui model uniform de permis de
sedere pentru resortisantii tdrilor terte, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L157 din 15 iunie 2002, modificat ulterior prin Regulamentul (CE) nr.
380/2008 al Consiliului din 18 aprilie 2008, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L115 din 29 aprilie 2008, se impune inlocuirea sintagmei document de
identitate care se elibereaza beneficiarilor unei forme de protectie cu cea de permis de

sedere.

4. Totodatd, avand in vedere faptul ca prevederile Regulamentului (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documente de cdldtorie emise de statele membre, cu modificdrile ulterioare, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L.385 din 29 decembrie 2004 si ale Deciziei
Comisiei C(2005)409 pentru stabilirea specificatiilor tehnice aferente dispozitivelor
de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de
calatorie emise de statele membre, completata de Decizia Comisiei C(2006)2909 sunt
obligatorii si direct aplicabile In Romania, se impune modificarea cadrului legislativ
actual cu privire la perioada de valabilitate a documentelor de identitate si de
calatorie si la posibilitatea de prelungire a valabilitatii acestora.

In prezent, art.20 alin. (6) din Legea nr.122/2006 prevede posibilitatea prelungirii
valabilitatii documentelor de identitate si de cdlatorie eliberate strainilor carora le
este recunoscut statutul de refugiat si celor care au obtinut protectie subsidiara in
Romania, Insa Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si Regulamentul (CE) nr. 2252/2004
nu prevad posibilitatea prelungirii valabilitdtii permiselor de sedere, respectiv a
noilor documente de caldtorie electronice puse in circulatie de la data de 31 ianuarie
2010 conform art. IIl alin. (2) din OUG nr. 207/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate, astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 107/2009.

Pentru a realiza o corelare a prevederilor nationale cu cele ale Uniunii Europene in
materie, este necesara o prevedere expresa referitoare la eliberarea unor noi astfel de
documente la expirarea valabilitatii.

De asemenea, este necesara modificarea actualului text de lege sub aspectul

2/10




extinderii perioadei de valabilitate a documentelor de caldtorie la 2 ani. Fata de acest
aspect se impune precizarea cd potrivit prevederilor paragrafului 5 din Anexa la
Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951, , durata valabilititii documentului va fi de un
an sau de doi ani, la alegerea autorititii care il elibereaza”.

Propunerea de modificare are la baza costul ridicat al noilor documente de céldtorie
electronice pentru beneficiarii unei forme de protectie aflate in uz, precum si faptul
ca valabilitatea acestora nu mai poate fi prelungita.

In situatia in care s-ar mentine perioada de valabilitate de 1 an previzuta in textul
actual de lege al art. 20 alin. (6), un beneficiar al formei de protectie ar ajunge sa
plateasca o suma de 5 ori mai mare decat un cetatean roman cdruia i se elibereaza un
document similar, dar cu o valabilitate de 5 ani.

5. Totodatd, este necesara introducerea unor reglementdri specifice referitoare la
eliberarea titlurilor de caldtorie pentru beneficiarii statutului de refugiat si ai
protectiei subsidiare aflati in strainatate, care nu mai posedd documente de caldtorie
valabile, garantandu-le acestora revenirea in Romania unde beneficiaza de drept de
sedere.

In acest sens, prin proiectul de act normativ se doreste instituirea unei proceduri
similare cu cea prevdzutd la art.23! din Legea nr. 248/2005, intrucat beneficiarilor
unei forme de protectie in Romania li se emit documente de calatorie de catre statul
roman, iar titlurile de calatorie trebuie sa fie eliberate acestora in conditii similare cu
cele aplicabile cetdtenilor romani.

Precizam ca dispozitii asemdndtoare, referitoare la eliberarea titlului de caldtorie
pentru apatrizi se regdsesc si in art.118 si 119 din OUG nr.194/2002 privind regimul
strainilor in Romania, republicatd, cu completdrile ulterioare.

6. Prin proiectul de act normativ se doreste, de asemenea, instituirea unei proceduri
in cazul furtului, pierderii, deteriordrii ori distrugerii permiselor de sedere sau, dupa

caz, a documentelor de cidldtorie emise de statul roman beneficiarilor unei forme de

protectie, intrucat, pand in prezent aceastd situatie nu isi are o consacrare la nivel
legislativ.

In ceea ce priveste procedura in cazul furtului, pierderii, deteriorarii ori distrugerii
permisului de sedere, aceasta urmeaza a fi similara cu cea prevazuta la art.112 din
OUG nr.194/2002 intrucat obligatiile ce revin titularilor trebuie sa fie identice cu cele
ale strainilor in general.

Pe de alta parte, se doreste instituirea unei proceduri pentru documentele de
calatorie furate, pierdute, deteriorate ori distruse, similara celei prevazute la art.25
din Legea nr.248/2005, pentru cetdtenii romani, urmadrindu-se instituirea unei
proceduri precum cea stabilita pentru cetdtenii romani.

Reglementarea procedurii in caz de pierdere sau furt al permiselor de sedere ori al
documentelor de calatorie eliberate beneficiarilor unei forme de protectie in
Romania, este necesard si prin prisma prevederilor art. 38 alin. (2) lit.e) din Decizia
2007/533/JAI a Consiliului din 12 ijunie 2007 privind infiintarea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L205 din 07 august 2007.

7. De asemenea, se impune modificarea alin.(3) al art.71 astfel Incat sa fie
reglementata In mod explicit situatia in care se elibereaza titlul de cdldtorie pentru
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membrii de familie ai beneficiarilor unei forme de protectie carora li s-a aprobat
reunificarea familiei si conditiile care trebuie indeplinite cumulativ in acest sens.

8. Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre prevede in art. 14,
alin.(1), lit. a) faptul ca acestia vor fi cazati in centre care sa garanteze standarde
corespunzatoare de existenta.

Prin art. 82-87 din Legea nr. 122/2006 este reglementata procedura in cazul cererilor
de azil depuse in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat. Aceasta
presupune doua etape, una administrativa si cealalta judecdtoreasca (pentru situatia
in care cererea de azil este respinsa si solicitantul unei forme de protectie depune
plangere impotriva hotararii de respingere a cererii sale).

In acest context apar o serie de probleme ce reies din statutul sau juridic deosebit —
solicitant de azil — avand in vedere faptul ca nu i s-a permis intrarea pe teritoriul
Romaniei, aspecte ce tin de cazarea sa pe perioada desfdsurarii procedurii,
asigurarea asistentei sale sociale, necesitatea de a fi prezent pe teritoriul tarii pentru
a-si sustine cererea formulata in fata autoritatilor competente, precum si respectarea
tuturor garantiilor procedurale conferite de legislatia de referinta.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Legea nr. 122/2006 strdinul care solicitd o forma de
protectie in Romania ramane in zona de tranzit din punctul de control pentru
trecerea frontierei de stat pand la primirea hotdrarii de aprobare a intrdrii in Romania
sau, dupd caz, pana la rdmanerea irevocabila a hotdrarii de respingere a cererii de
azil, dar nu mai mult de 20 de zile de la intrarea in zona de tranzit. In continuare,
alin. (2) dispune ca solicitantul de azil poate fi cazat in centre speciale de primire si
cazare aflate in apropierea punctelor de control pentru trecerea frontierei de stat,
avand regimul juridic al zonei de tranzit.

Oficiul Roman pentru Imigrdri, In calitate de autoritate responsabild cu
implementarea politicii Romaniei in domeniul migratiei si azilului, a infiintat
structuri teritoriale care functioneaza ca centre de cazare si proceduri, cu o dispunere
pe granita de est si nord a tarii, viitoare granite externe ale Uniunii Europene. Aceste
centre analizeaza si cererile de azil depuse in punctele de trecere a frontierei de stat,
situate In aria de competentd - deschise pentru traficul de persoane pe uscat, pe apa
sau aerian, dupa caz - Insa, in prezent, nu existd, dupa modelul mai sus expus, spatii
speciale de primire si cazare avand regimul juridic al zonei de tranzit, in scopul
asigurdrii desfasurdrii corespunzatoare a procedurii de azil.

Aceste aspecte au fost retinute si in evaluarea expertilor Uniunii Europene, cu privire
la primirea solicitantilor de azil in punctele de trecere a frontierei de stat, fiind
preluate si in planul de actiune pentru perioada 2005-2009 in vederea implementarii
Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat a Romaniei.

Din aceste considerente, s-a apreciat ca fiind necesara identificarea unor spatii in care
sd functioneze centre speciale de primire si cazare a solicitantilor de azil ca zone de
tranzit avand ca temei juridic art. 87 alin. (2) si urmadtoarele din Legea nr. 122/2006,
acestea din urma referindu-se la drepturile solicitantilor de azil care au depus o
cerere de acordare a unei forme de protectie internationala intr-un punct de control
pentru trecerea frontierei de stat.
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Potrivit prevederilor art. 10 alin.(2) din OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, aprobata cu modificdri prin Legea nr.243/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, spatiile administrate de una dintre autoritdtile publice ori
alte persoane juridice se pun in mod gratuit doar la dispozitia autoritatilor cu
competente de control la trecerea frontierei de stat.

Avand in vedere faptul ca Oficiul Roman pentru Imigrari nu se poate prevala de
dispozitiile legale sus mentionate, este necesara crearea unei baze legale, similardi celei
invocate mai sus, prin care Oficiul Roman pentru Imigrari sa poata lua in folosinta
gratuita, spatiile necesare infiintdrii centrelor speciale de primire si cazare avand
regimul juridic al zonei de tranzit, in scopul asigurdrii desfasurdrii corespunzatoare a
procedurii de azil.

In contextul dat, avand in vedere dificultdtile iIntampinate de cdtre Oficiul Roman
pentru Imigrari in preluarea unor spatii avand regimul juridic al zonei de tranzit, de
la companii nationale care potrivit statutului de infiintare pot pune la dispozitie
asemenea spatii, in lipsa unor prevederi legale exprese, numai in baza unor contracte
de inchiriere, propunem includerea in proiectul de act normativ a unor prevederi
exprese care sda permitd Oficiului Roman pentru Imigrari sd i se poata pune la
dispozitie, in mod gratuit, spatii in care sa functioneze centre speciale de primire si
cazare avand regimul juridic al zonei de tranzit.

2.2. Schimbari
preconizate

1. Introducerea in textul legii a unor prevederi specifice referitoare la eliberarea
documentelor temporare pentru solicitantii de azil fara perceperea vreunei taxe.

2. Facilitarea accesului solicitantilor de azil la drepturile prevazute de prezentul act
normativ, prin eliberarea documentelor de identitate in care sa fie inscris un cod
numeric personal.

3. Introducerea in textul legii a unor prevederi specifice referitoare la eliberarea
titlurilor de calatorie pentru beneficiarii unei forme de protectie aflati in strainatate,
care nu mai posedd documente de caldtorie valabile.

4. Inlocuirea sintagmei ,document de identitate” care se elibereaza beneficiarilor
unei forme de protectie cu cea de , permis de sedere”, in concordanta cu prevederile
Regulamentului Consiliului CE nr. 1030/2002.

5. Introducerea unor prevederi referitoare la eliminarea posibilitdtii prelungirii
valabilitatii documentelor de identitate si de calatorie ce se elibereaza strainilor care
au obtinut o forma de protectie in Romania, in conformitate cu legislatia comunitara
in domeniu.

6. Instituirea unor norme referitoare la obligatiile refugiatilor si ale persoanelor cu
protectie subsidiard in cazul pierderii sau furtului permiselor de sedere si
documentelor de cdlatorie emise de statul roman.

7. Modificarea dispozitiilor referitoare la emiterea titlului de calatorie pentru
membrii de familie ai beneficiarilor unei forme de protectie carora li s-au aprobat
cererile de reunificare a familiei, care nu se afld pe teritoriul Romaniei, in sensul
structurarii textului de lege in functie de detinerea unor documente de caldtorie
valabile.
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8. Introducerea unei prevederi prin care Oficiului Roman pentru Imigrdri sa i se
poatd pune la dispozitie, in mod gratuit, spatii in care sa functioneze centre speciale
de primire si cazare avand regimul juridic al zonei de tranzit.

2.3. Alte
informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Scaderea veniturilor la bugetele locale

3.2. Impactul asupra Nu este cazul

mediului de afaceri

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactul asupra Nu este cazul

mediului

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori

Anul
curent
2010

Anul
2011

Anul
2012

Anul
2013

Anul
2014

Media
pe 5 ani

1

2

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: (i)
impozit pe profit (ii)
contributie pensie

b) bugete locale: (i) impozit pe
profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat: (i) contributii de
asigurari

d) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate: (i) contributii de
asigurari

-336

-347

-356

-364

-371

-355
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4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii) contributii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale - 336 -347 -356 -364 -371 -355
¢) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate
4.4. Propuneri pentru Nu este Nu este cazul Nu este cazul
acoperirea cresterii cheltuielilor | cazul
bugetare
4.5. Propuneri pentru a Nu este Nu este cazul Nu este cazul
compensa reducerea veniturilor | cazul
bugetare
4.6. Calcule detaliate privind Nu este Nu este cazul Nu este cazul
fundamentarea modificarilor cazul
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7. Alte informatii Nu este Nu este cazul Nu este cazul
cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

5.2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de lege este in concordantda cu Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele
pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de cdldtorie emise de statele membre, cu
modificarile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.L385 din 29 decembrie 2004 si Regulamentul (CE) nr.
1030/2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tdrilor terte, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L115 din 29 aprilie 2008 si urmareste aplicarea
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eficienta a acestora.

5.3. Decizii ale Curtii Europene | Nu este cazul

de
Justitie si alte documente
5.4. Evaluarea conformitatii: Nu este cazul
5.5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul

documente internationale din
care decurg angajamente

5.6. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre: a)
Consiliul Legislativ b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii ¢) Consiliul Economic si
Social d) Consiliul Concurentei e) Curtea
de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii instituite de Legea nr.

52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
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7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Nu este cazul

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

8.Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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In forma prezentatd, proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI ST INTERNELOR

Vasile BLAGA

AVIZAM FAVORABIL :

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL TRANSPORTURILOR $I
INFRASTRUCTURII

Teodor BACONSCHI Radu BERCEANU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI

Sebastian Teodor Gheorghe VLADESCU Catalin Marian PREDOIU
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