EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 393/2004 privind
statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza regimul autonomiei locale si modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice locale. Ulterior anului 2006, o serie de modificari legislative
succesive au condus la aparitia unor disfunctionalitati evidentiate in practica, semnalate de
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, manifestate in practica
neunitara a instantelor de contencios administrativ, reliefate in diferitele interpretari date
prevederilor legale ale actului normativ, in initiativele parlamentare de modificare si completare a
legii. O parte a acestor disfunctionalitati, cum este si incetarea mandatului consilierului local sau
judetean inainte de expirarea duratei normale a mandatului, sunt prevazute de Legea privind
Statutul alesilor locali nr. 393/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, se incadreaza in
obiectivul general privind restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin masuri de
crestere a eficientei institutionale, simplificare administrativa, reducere a cheltuielilor curente si
crestere a transparentei in relatia cu cetatenii, conform capitolului 19 — Reforma administratiei
publice — al ,,Programului de guvernare 2009 — 2012”.

2. Schimbari preconizate

I. Prezentul proiect de act normativ urmareste sa modifice si sa completeze Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. Validarea mandatelor consilierilor si constituirea consiliilor locale i judetene

In prezent, validarea mandatelor consilierilor este realizata printr-0 comisie de validare, care
propune consiliului validarea sau invalidarea fiecirui mandat. In practici, au fost semnalate
situatii in care comisiile de validare au aménat nejustificat propunerile de validare sau invalidare
a consilierilor alesi.

Proiectul de lege vizeaza ca validarea mandatelor consilierilor sa se realizeze pe baza
certificatului doveditor al alegerii, eliberat de biroul electoral de circumscriptie, si dovada
apartenentei la formatiunea politicd respectiva. Procedura va fi gestionata de secretarul unitdtii
administrativ-teritoriale.

Noua procedura de validare a mandatelor simplifica etapele constituirii consiliilor locale,
respectiv consiliilor judetene si elimind complet subiectivismul comisiilor de validare.

2. Lipsa cailor de atac pentru a hotararii privind validarealinvalidarea mandatului primarului
In prezent, hotararea instantei privind validarea sau invalidarea mandatului primarului, fata de
procedura similara de validare/invalidare a mandatului presedintelui consiliului judetean, nu
prevede posibilitatea cailor de atac, primarul fiind astfel privat de acestea.

Proictul de lege corecteaza acest aspect.

3. Conducerea sedintelor consiliilor locale si judetene

In prezent, sedintele consiliilor locale sunt conduse de un presedinte de sedinti, ales din randul
consilierilor, iar sedintele consiliilor judetene sunt conduse de presedintele consiliului judetean.
Proiectul de lege vizeaza ca rolurile de presedinti de sedinta sa fie indeplinite de primari, pentru
consilii locale. Schimbarile propuse urmaresc eficientizarea deliberarilor din consiliile locale.
Colaborarea mai apropiata intre primar si consiliul local, inclusiv in ceea ce priveste dezbaterea si
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adoptarea proiectelor de hotarari, avand in vedere cd majoritatea proiectelor de hotarari sunt
initiate de primar, pot determina o crestere a eficientei si calitatii actului administrativ.

4. Adoptarea hotararilor in consiliile locale i judetene

In prezent, hotarérile consiliilor se adoptd cu majoritate simpld, ca reguli generali. Legea
prevede, prin exceptie, pentru unele cazuri expres reglementate, adoptarea hotararilor cu
majoritate absoluta si majoritate calificatd pentru hotararile ce privesc patrimoniul.

Proiectul de lege urmareste sa faciliteze implementarea proiectelor de dezvoltare locald, prin
simplificarea procedurilor de vot in cazul hotararilor care vizeaza patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, majoritatea calificatd va fi necesara numai pentru adoptarea
hotararilor care vizeaza concesionarea, inchirierea, darea in administrare, vanzarea, dupa caz, a
bunurilor proprietate publica sau privata, proiectele in parteneriat public-privat si achizitionarea
de bunuri imobile, cu exceptia celor provenite prin expropriere pentru cauza de utilitate publica.
5. Raspunderea autoritdtilor locale in baza actelor administrative emise/adoptate de acestea

In prezent, raspunderea pentru actele administrative revine alesilor locali, indiferent de pregatirea
profesionala a acestora.

Proiectul propune clarificarea regimului juridic al raspunderii aplicabil alesilor locali si al
raspunderii pentru legalitatea si continutul tehnic al actelor administrative intre autoritatile locale
si contrasemnatari. In plus, aprecierea oportunititii adoptarii hotararilor consiliilor apartine
exclusiv autoritatilor deliberative.

De asemenea, proiectul clarificd reprezentarea in justitic a unitatilor administrativ-teritoriale de
catre primari si presedintii consiliilor judetene. Acestia stau in justitie ca reprezentanti legali ai
unitatilor administrativ-teritoriale si nu in nume personal.

Prin proiectul de lege se intentioneaza cresterea responsabilitatii personalului din administratia
locald pentru propria activitate. De asemenea, se urmareste evitarea situatiilor in care primarii si
presedintii consiliilor judetene sunt considerati de instante responsabili pentru neregulile
savarsite de personalul aparatelor de specialitate sau de catre consilii. Astfel, toti semnatarii si
contrasemnatarii actelor administrative vor raspunde pentru acestea, in functie de obiectul
semnarii / contrasemnarii.

6. Definigia patrimoniului

Tn prezent, patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale este reprezentat din bunurile mobile si
imobile care apartin domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale, domeniului privat al
acesteia, precum si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Proictul de lege clarifica definitia patrimoniului.

I1. Prezentul proiect de act normativ urmareste sa modifice si sa completeze Legea nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la:

1. Tncetarea Tnainte de termen a mandatelor consilierilor locali sau judeeni

n prezent, Tn cazul incetdrii inainte de termen a mandatului unui consilier, constatarea se face
prin hotarare a consiliului, la propunerea primarului/ presedintelui consiliului judetean sau a
oricirui consilier. In practica, au fost situatii In care consiliile au Intarziat nejustificat constarea
vacantarilor.

Conform propunerii din cuprinsul proiectului de lege, constatarea incetarii inainte de expirarea
duratei normale a mandatului de consilier local si vacanta functiei va fi realizata de catre instante,
la sesizarea secretarului unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau a oricarei persoane
interesate. Depunerea juramantului de catre noii consilieri se realizeaza in sedinta ordinara
ulterioara hotararii definitive si irevocabile a instantei.

Proiectul prevede ca propunerile sa intre in vigoare dupa data desfasurarii alegerilor locale din
2012,

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin intermediul modificarilor si completarilor propuse se urmareste cresterea gradului de
transparentd a activitatii autoritatilor administratiei publice locale, a gradului de implicare a
cetatenilor in luarea deciziilor cu impact asupra comunitatii din care acestia fac parte, precum si
cresterea calitatii serviciilor publice locale furnizate catre cetateni.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent | Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
I) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I) cheltuieli de personal
il) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga dispozitiile art. 1, 4 - 7, 8 alin. (1) si (6), 9,
10, 31 alin. (1) si 32 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
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Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga dispozitiile art. 6 alin. (2), 12 si 69 alin. (4)
din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- in termen de 60 de zile de la publicarea prezentei legi, prin ordin al ministrului administratiei si
internelor se aproba modelele raportului si al formularului prevazute la art. I, punctul 2 din
prezenta lege;

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege a fost intocmit cu respectarea prevederilor Cartei europene a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd de Romania prin Legea nr. 199/1997.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, proiectul actului normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului

.....

societatii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale consultate sunt: Asociatia
Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania
si Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritarilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de lege a fost supus consultarii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale in conformitate cu H.G. nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Informarea a fost realizata prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Administratiei si
Internelor.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, consiliile locale si judetene vor reactualiza
Regulamentele proprii de organizare si functionare.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, pe care il supunem
Guvernului spre aprobare.

Ministrul administratiei si internelor

Traian Constantin IGAS

AVIZAM FAVORABIL:
Ministrul finantelor publice Ministrul justitiei
Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU
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