EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului

de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.238/2009 privind
reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre
structurile/unitatile Ministerului Administratiei si Internelor in activitatile de
prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

In plan national, legislatia in materia protectiei datelor cu caracter personal a fost
adoptata Incepand cu anul 2001 si cuprinde, in principal, urmatoarele acte normative:

- Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor
fatd de prelucrarea automatizatda a datelor cu caracter personal, adoptatd la
Strasbourg la 28 ianuarie 1981,

- Legea nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia
vietii private In sectorul comunicatiilor electronice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.55/2005 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal, cu privire la autoritatile de control si fluxul transfrontalier al datelor,
adoptat la Strasbourg la 18 noiembrie 2001;

- Legea nr.102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter Personal;

- Legea nr.238/2009 privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal
de catre structurile/unitdtile Ministerului Administratiei si Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de
mentinere si asigurare a ordinii publice.

Legea nr.677/2001 stabileste reguli generale si speciale privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, precum si drepturile persoanei vizate in contextul prelucrarii
datelor cu caracter personal si instituie obligatii de confidentialitate pentru operatori,
precum si atributiile Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.

Legea nr.238/2009 stabileste reguli privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
ceea ce priveste activittile desfasurate de catre structurile Ministerului
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Administratiei si Internelor pentru prevenirea, cercetarea si combaterea infractiunilor,
precum si In activitatile de mentinere §i asigurare a ordinii publice. Activitatile de
asigurare a ordinii publice pe timpul adunarilor publice au in vedere, printre altele,
mitinguri, marsuri, demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni
promotionale, comerciale, manifestdri cultural-artistice, sportive, religioase,
comemorative, precum si alte asemenea activitati care se desfdsoard in spatiu public
si care implicad aglomerari de persoane, precum si actiunile desfasurate pe timpul
vizitelor oficiale sau al altor activitati la care participd inalti demnitari romani sau
straini pe teritoriul Romaniei, ce au un regim diferit de cele prin care se asigura
mentinerea ordinii publice, presupunand o planificare, organizare si desfasurare
specifica.

Prin adoptarea Legii nr.238/2009 s-a urmarit instituirea in cadrul normativ national a
principiilor cuprinse in Recomandarea nr.R (87) 15 adresata statelor membre
referitoare la reglementarea utilizarii datelor cu caracter personal in domeniul
politienesc, document adoptat de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la
data de 17 septembrie 1987. Recomandarea nr.R (87) 15 cuprinde o serie de principii
privind prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul politiei, care se
circumscriu urmdtoarelor proceduri: controlul si notificarea operatiunilor de
prelucrare, colectarea datelor, stocarea datelor cu caracter personal, utilizarea datelor
de catre politie, comunicarea datelor, publicitatea si exercitarea drepturilor de catre
persoana vizata.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal i libera circulatie a acestor date, transpusa prin intermediul Legii
nr.677/2001, nu se aplica in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal in cursul
unei activitati care nu se circumscrie domeniului de aplicare a legislatiei Uniunii
Europene, astfel cum acestea erau prevazute in cadrul titlul VI din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

In scopul facilitarii schimbului de date cu caracter personal in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare Tn materie penald, in special in conformitate cu principiul
disponibilitatii informatiei, astfel cum a fost enuntat i1n Programul de la Haga, la
nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in
cadrul cooperarii politienesti si judiciare In materie penald, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L350 din 30 decembrie 2008.

Instrumentul juridic adoptat in cadrul Uniunii Europene cuprinde norme clare, menite
sa sporeasca increderea reciproca intre autoritdtile competente din statele membre si
sd asigure protectia datelor cu caracter personal, astfel incat sd se excluda orice
discriminare in ceea ce priveste cooperarea intre statele membre, cu respectarea, in
acelasi timp a drepturilor fundamentale ale persoanelor fizice. Adoptarea
instrumentului de referintd a fost necesara 1intrucat cadrul juridic existent la nivel
european a fost apreciat ca insuficient.

De asemenea, prin intermediul Deciziei-cadru 2008/977/JAI s-a urmadrit stabilirea
unor standarde de protectie a datelor in cadrul prelucrarilor ce presupun transferul de
date intre statele membre sau catre institutiile Uniunii Europene in scopul facilitarii
schimburilor de date in cadrul Uniunii concomitent cu asigurarea unui nivel 1nalt de
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protectie a datelor cu caracter personal. Totodatd, instrumentul de referintd stabileste
ca in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal la nivel national, statele
membre pot sd asigure garantii ale protectiei datelor cu caracter personal la un nivel
mai ridicat decat cel prevazut prin aceasta decizie-cadru.

In context, prin acest proiect de act normativ se creeazi cadrul legal pentru
transpunerea Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008,
precum si a prevederilor art.24-32 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23
tunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontaliere, publicatda in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L.210 din 06.08.2008

Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiectiv instituirea unor norme prin care si se
asigure protejarea persoanei impotriva prelucrarii datelor cu caracter personal, dar si
securitatea datelor cu caracter personal, concomitent cu asigurarea desfasurarii
activitatilor legitime ale structurilor/unitatilor Ministerului Administratiei i
Internelor pentru prevenirea, cercetarea si combaterea infractiunilor, precum si de
mentinere si asigurare a ordinii publice.

In scopul eliminarii unor dificultati in aplicarea legii, proiectul cuprinde definirea
unor termeni necesari in asigurarea protectiei datelor cu caracter personal in cadrul
desfasurarii activitatilor specifice politienesti.

O atentie deosebitd este acordatd definirii termenului ,,interconectare” care
presupune operatiunea de a pune in legdtura datele cu caracter personal cuprinse
intr-un fisier, baza de date sau sistem de evidenta cu cele cuprinse intr-unul sau
mai multe fisiere, baze de date sau sisteme de evidenti care sunt gestionate de
operatori diferiti sau de cdtre acelasi operator, dar avind scopuri diferite;
necesitatea definirii acestui termen decurge din dificultatile aparute in aplicarea art.10
din Legea nr.238/2009, in special a dispozitiilor cuprinse in alin.(5).

In practici, a fost acceptata ideea interpretirii termenului ,,interconectare” luandu-se
in considerare intelesul existent in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.34/2002
privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura
asociata, precum §i interconectarea acestora, aprobata cu modificari §i completari
prin Legea nr.527/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
dispozitiilor careia prin interconectare se intelege legatura fizica si logica realizatd
intre retele publice de comunicatii pentru a permite comunicarea intre utilizatorii
retelelor sau accesul la servicii.

Daca din punct de vedere tehnic definitia cuprinsd in Ordonanta Guvernului
nr.34/2002 este de naturd sid indeplineasca rigorile privind claritatea si precizia
normei juridice, din punct de vedere substantial definitia nu cuprinde intelesul
specific protectiei datelor cu caracter personal. Astfel, daca din punct de vedere
tehnic interconectarea a doud sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal
presupune o legatura fizica si logica care permite comunicarea, din perspectiva
protectiei datelor cu caracter personal este irelevant faptul ca cele doud sisteme pot
comunica atat timp cat datele cuprinse in oricare dintre aceste sisteme nu sunt
combinate, alaturate.

In acest sens, este necesard definirea interconectdrii din perspectiva necesitdtii
asigurdrii garantiilor protectiei persoanelor impotriva prelucrarii datelor cu caracter
personal.




Legea nr.677/2001 reglementeaza in cadrul art.4 caracteristicile datelor cu caracter
personal in cadrul prelucrarii, aplicabile si in cazul prelucrarilor de date cu caracter
personal in scopul prevenirii, cercetarii si combaterii infractiunilor, precum si pentru
mentinerea si asigurarea ordinii publice. Cu toate acestea, avand in vedere specificul
acestor activitdti, este necesard introducerea unei norme prin care sa fie reglementate
conditiile care trebuie indeplinite pentru prelucrarea suplimentard a datelor cu
caracter personal, In concordantd cu dispozitiile art.3 alin.(2) din Decizia-cadru
2008/977/JAL

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii necesare transpunerii prevederilor art.9,
respectiv art.12 alin.(2) din Decizia-cadru 2008/977/JAI. Astfel, norma propusa la
punctul 8 al art.I instituie, in cuprinsul alin.(1), aptitudinea structurilor/unitatilor MAI
de a comunica termene de pastrare pentru datele cu caracter personal transferate care,
potrivit scopului pentru care sunt comunicate §i, ulterior prelucrate, pot fi inferioare
termenelor stabilite potrivit legii sau potrivit art. 14 din Legea nr.238/2009. Norma
vizeaza posibilitatea stabilirii unor termene de pastrare minime raportat strict la
scopul pentru care datele sunt furnizate si ulterior prelucrate.

Totodata, dispozitiile alin. (2) au in vedere prevederile art. 12 alin. (2) din Decizia-
cadru 2008/977/JAI, care impun ca, in raport cu statele membre sau institutiile
Uniunii Europene sa nu fie stabilite reguli mai restrictive decat cele nationale.

Punctul 9 al art.I cuprinde norme care vizeaza transpunerea prevederilor art.11 si
art.13-14 din Decizia-cadru 2008/977/JAl. Astfel sunt reglementate conditiile care
permit structurilor/unitatilor MAI sa transmita si sa puna la dispozitia autoritatilor si
entitatilor private din statele membre datele cu caracter personal primite din celelalte
state membre sau state terte.

In numeroase situatii, este necesar ca datele cu caracter personal si fie transmise
entitatilor private de catre structurile/unitatile MAI in scopul cercetarii infractiunilor
sau desfasurdrii urmaririi penale ori pentru prevenirea unei amenintari imediate si
grave a securitatii publice, precum si pentru prevenirea vatamarii grave a drepturilor
persoanelor fizice, de exemplu, prin emiterea de alerte cu privire la falsificarea
garantiilor financiare catre banci si institutii de credit sau, in cazul criminalitatii din
domeniul autovehiculelor, prin comunicarea de date cu caracter personal companiilor
de asigurari pentru a preveni traficul de autovehicule furate sau pentru a imbunatati
conditiile de recuperare a autovehiculelor furate din strainatate.

Normele cuprinse la punctele 10-12 ale art.I din proiectul de act normativ vizeaza
reglementarea interconectdrii sistemelor de evidentd gestionate de catre
structurile/unitatile Ministerului Administratiei si Internelor potrivit principiilor
cuprinse la pct.5.6 din Recomandarea nr.R (87) 15.

Dispozitiile proiectului de act normativ urmaresc instituirea unor reguli clare, precise
si previzibile care sd cuprinda garantii adecvate si suficiente impotriva incalcarii
arbitrare a dreptului la viatd privatd, specifice celor doua tipuri de activitati
desfasurate de structurile/unitatile MAI, respectiv, cercetarea si combaterea
infractiunilor, pe de o parte, si prevenirea infractiunilor, mentinerea si asigurarea
ordinii publice, pe de alta parte.

Totodata, In scopul asigurdrii desfasurarii activitdtilor de prevenire a infractiunilor,
de mentinere si asigurare a ordinii publice, proiectul de act normativ stabileste ca
sistemele de evidentd a datelor cu caracter personal detinute de structurile/unitatile
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MALI pot fi interconectate cu Registrul national de evidentd a persoanelor, Registrul
national de evidentd a pasapoartelor simple si Registrul national de evidentd a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate. Interconectarea este posibila
doar cu respectarea principiilor prelucrarii de date cu caracter personal, in special a
principiilor legalitatii si legitimitatii prelucrarilor.

De asemenea, structurile/unitatile MAI pot configura sistemele de evidentd a datelor
cu caracter personal sau, dupa caz, mijloacele automate de prelucrare a datelor cu
caracter personal pe care le detin pentru scopuri corelate sau diferite astfel incat
semnaldrile cu privire la persoane sau bunuri sd fie accesibile in orice sistem sau
mijloc de prelucrare.

Este instituita regula potrivit careia sistemele de evidentd a datelor cu caracter
personal sau, dupd caz, mijloacele automate de prelucrare a datelor cu caracter
personal detinute de structurile/unititile M.A.L. se configureaza astfel incét nici un
utilizator sa nu aibd acces decdt la date cu caracter personal strict necesare
desfasurdrii atributiilor de serviciu. Structurile/unitatile M.A.I. au obligatia sa
stabileasca categoriile de date la care trebuie sa aiba acces fiecare utilizator in scopul
indeplinirii atributiilor de serviciu.

Proiectul de act normativ urmareste totodata crearea cadrului legal pentru aplicarea
dispozitiilor art.24-32 din Decizia 2008/615/JA1 a Consiliului din 23 iunie 2008
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului §i a criminalitatii transfrontaliere, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L210 din 6 august 2008. Capitolul referitor la protectia datelor
cu caracter personal din cadrul acestui instrument juridic cuprinde dispozitii similare
celor din Decizia-cadru 2008/977/JAl, adaptate prelucrarilor de date cu caracter
personal ce presupun accesul direct in sistemele de evidentd gestionate de autoritatile
publice din statele membre.

Totodata, 1n contextul implementdrii dispozitiilor Deciziei 2008/615/JAI este
necesara reglementarea exercitarii drepturilor de catre persoana vizatd in situatia
prelucrarilor efectuate de catre o autoritate straind in sistemele de evidenta detinute
de citre operatorii MAL In acest sens, in scopul asiguririi unei exercitari efective a
drepturilor persoanei vizate este necesara introducerea unui termen de 60 de zile in
care sd i se transmita raspuns, prin derogare de la prevederile Legii nr.677/2001.

3.

Alte
informatii

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1'. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3. | Impactul social Prin prezentul proiect de act normativ se instituie garantii suplimentare
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal 1n activitdtile
structurilor/unititilor MAI din domeniul prevenirii, cercetdrii §i combaterii
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infractiunilor, precum si al mentinerii si asigurarii ordinii publice.

4. | Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. | Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
1. 2. 4. 5. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(iii) taxe
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli bugetare.




7. Alte informatii Fata de aspectele prezentate, considerdm ca reglementarile propuse
nu prezintd impact financiar asupra bugetului general consolidat.
SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. | Masuri normative necesare pentru Nu este cazul
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.
2. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ este compatibil cu:
normativ cu legislatia comunitara in | - Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27
cazul proiectelor ce transpun | noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
prevederi comunitare personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penala.
- art.24-32 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23
iunie 2008  privind  intensificarea  cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere.
3. | Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative Nu este cazul
comunitare
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene
5. | Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile

Nu este cazul.




Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Este necesar avizul Consiliului
Consiliului Superior al Magistraturii

Legislativ si al

6.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A

Acti

vitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societitii civile cu privire | Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata
la necesitatea elaborarii proiectului de | potrivit  dispozitiillor ~ Legii  nr.52/2003  privind
act normativ transparenta decizionald in administratia publica.

2. | Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementérii proiectului de
act normativ, precum si efectele Nu este cazul.
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1.

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteazad noi organisme sau institutii

Alte informatii

Nu este cazul.




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.238/2009 privind reglementarea prelucrdrii datelor cu caracter personal de cdatre
structurile/unitdtile Ministerului Administratiei si Internelor in activititile de prevenire, cercetare si
combatere a infractiunilor, precum §i de mentinere si asigurare a ordinii publice.

Proiectul de act normativ, in forma prezentata, a fost avizat de toate institutiile interesate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI
INTERNELOR

Constantin-Traian IGAS

AVIZAM FAVORABIL:
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NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A AFACERI EUROPENE
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER
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Georgeta BASARABESCU Bogdan MANOIU
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