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EXPUNERE DE MOTIVE  

 
 
1. Titlul proiectului de act normativ 
Lege pentru modificarea şi completarea unor acte normative privind regimul străinilor în România 

2. Motivul emiterii actului normativ 
 
2.1. Descrierea 
situaţiei actuale 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aderarea României la Uniunea Europeană a determinat, în ultimii ani, modificări substanţiale 
ale normelor de drept care reglementează regimul juridic al străinilor în ţara noastră, în vederea 
asigurării conformităţii cu legislaţia Uniunii Europene în domeniu şi cu alte instrumente juridice 
cu caracter internaţional la care statul român este parte. 
 
Cadrul normativ actual prin care se reglementează regimul străinilor în România, precum şi 
angajarea, inclusiv detaşarea străinilor pe teritoriul României este reglementat în principal de: 
• Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.194/2002 privind regimul străinilor în România, 
republicată, cu completările ulterioare; 
• Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.56/2007 privind încadrarea în muncă şi detaşarea 
străinilor pe teritoriul României, cu modificările şi completările ulterioare. 
 
În considerarea calităţii de stat membru al Uniunii Europene, autorităţile române trebuie să 
întreprindă o serie de măsuri în scopul alinierii legislaţiei naţionale la acquis-ul din domeniul 
migraţiei. Acest proces complex de armonizare legislativă aflat în plină desfăşurare, precum şi 
necesitatea identificării unor soluţii viabile de rezolvare a unor disfuncţionalităţi apărute în 
implementarea cadrului legislativ actual în domeniul regimului străinilor, fac oportună 
elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea şi completarea unor acte normative privind 
regimul străinilor în România. 
 
După aderarea la Uniunea Europeană, la 1 ianuarie 2007, România a intrat într-o nouă etapă, 
care presupune pregătirea şi adoptarea măsurilor necesare aplicării în totalitate a acquis-ului 
Schengen, ce are drept efect ridicarea controalelor la frontierele interne. 
 
Pregătirile pentru „aderarea la spaţiul Schengen” au demarat deja, fiind creat cadrul general 
pentru o abordare unitară la toate nivelurile. Unul din aspectele avute în vedere constă în 
adoptarea unor măsuri legislative, instituţionale, administrativ-tehnice pentru implementarea 
acquis-ului relevant în domeniul migraţiei. 
 
Astfel, în conformitate cu Planul de Acţiune Schengen şi Programul Legislativ al Guvernului 
pentru perioada 2010-2012, Oficiului Român pentru Imigrări, ca instituţie responsabilă cu 
implementarea politicilor României în domeniul migraţiei, azilului şi integrării străinilor îi 
revine obligaţia iniţierii demersurilor necesare pentru alinierea legislaţiei din domeniul străinilor 
la prevederile acquis-ului Schengen şi ale celorlalte documente juridice ale Uniunii Europene. 
Drept urmare, apare ca necesară corelarea prevederilor legislaţiei naţionale cu prevederile 
Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului privind instituirea 
unui Cod Comunitar de Vize (Codul de vize) şi cu cele din Convenţia de punere în aplicare a 
Acordului Schengen, precum şi asigurarea transpunerii prevederilor Directivei 2003/86/CE a 
Consiliului privind dreptul la reîntregirea familiei, referitoare la custodia comună şi la situaţiile 
în care se refuză prelungirea dreptului de şedere pentru reîntregirea familiei sau se acordă drept 
de şedere temporară membrilor de familie în mod independent, ale Directivei 2009/50/CE a 
Consiliului privind condiţiile de intrare şi de şedere a resortisanţilor din statele terţe pentru 
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ocuparea unor locuri de muncă înalt calificate, ale Directivei 2008/115/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului privind standardele şi procedurile comune aplicabile în statele 
membre pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi în situaţie de şedere ilegală, ale 
Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de stabilire a standardelor 
minime privind sancţiunile şi măsurile la adresa angajatorilor de resortisanţi din ţări terţe 
aflaţi în situaţie de şedere ilegală, ale Directivei 2001/51/CE a Consiliului de completare a 
dispoziţiilor prevăzute la articolul 26 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului 
Schengen din 14 iunie 1985, inclusiv în ceea ce priveşte cuantumul penalităţilor aplicate 
transportatorilor, pentru fiecare străin transportat, dar şi a prevederilor art.3 şi art.4 din Directiva 
2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisanţilor ţărilor terţe care sunt rezidenţi pe 
termen lung. 
 
Totodată, este de menţionat faptul că, transferul competenţelor din domeniul încadrării în 
muncă şi detaşării străinilor în România către Oficiul Român pentru Imigrări, a determinat 
adaptarea legislaţiei naţionale în ceea ce priveşte admiterea şi şederea străinilor, astfel încât să 
se realizeze simplificarea procedurii de obţinere a dreptului de şedere în scop de muncă pe 
teritoriul României şi înlăturarea unor deficienţe apărute în activitatea practică de punere în 
aplicare a dispoziţiilor legale în acest domeniu. 
 
În contextul politicii actuale a României în domeniul migraţiei forţei de muncă, al cerinţelor 
impuse de dinamica pieţei muncii din România şi al existenţei unui deficit de forţă de muncă 
autohtonă se impune modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.56/2007. 
 
Datorită unor probleme semnalate în practică şi a unor solicitări de remediere a acestora din 
partea sindicatelor şi patronatelor, la iniţiativa Ministerului Administraţiei şi Internelor – Oficiul 
Român pentru Imigrări, în colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale şi cu 
Inspecţia Muncii, a fost demarată procedura de modificare a legislaţiei în vigoare, prin 
organizarea la nivel MAI – ORI şi MMFPS a unor întâlniri tematice în acest sens. 
 
Observaţiile şi propunerile care au stat la baza acestor întâlniri au vizat în primul rând 
modificarea şi simplificarea procedurilor de obţinere a autorizaţiilor de muncă, precum şi 
perfectarea cadrului legislativ existent printr-o abordare destinată exclusiv cetăţenilor din statele 
terţe (China, Turcia, India etc.), astfel cum însăşi legislaţia Uniunii Europene este diferenţiată în 
funcţie de cetăţeanul căruia i se adresează (acte normative destinate cetăţenilor Uniunii 
Europene şi Spaţiului Economic European şi acte normative care se adresează cetăţenilor din 
statele terţe), urmărindu-se în acelaşi timp fluidizarea procedurii de acordare / aprobare a şederii 
cetăţenilor străini în vederea desfăşurării unei activităţi în muncă, monitorizarea şi evaluarea 
impactului acestora pe piaţa muncii din România. 
 
Proiectul de act normativ răspunde solicitărilor şi observaţiilor formulate de MAI – ORI, 
MMFPS, Inspecţia Muncii, sindicate şi patronate. 
 
Luând în considerare aspectele menţionate anterior şi având în vedere legislaţia statelor membre 
aplicabilă în domeniu, apare drept oportună modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.56/2007. 
 
De asemenea, pentru reglementarea în mod unitar a evidenţelor Oficiului Român pentru 
Imigrări atât pe linie de migraţie, cât şi pe linie de azil, precum şi pentru stabilirea unor 
prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, cuprinse în aceste evidenţe, în 
conformitate cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protecţia persoanelor cu privire la 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date şi cu celelalte acte 
normative din acest domeniu, a apărut necesară completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.55/2007 privind înfiinţarea Oficiului Român pentru Imigrări prin reorganizarea 
Autorităţii pentru străini şi a Oficiului Naţional pentru Refugiaţi, precum şi modificarea şi 
completarea unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare. 
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De asemenea, proiectul de act normativ creează cadrul juridic necesar pentru aplicarea unor 
dispoziţii ale Convenţiei de punere în aplicare a Acordului Schengen, a Deciziei 
nr.582/2008/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de introducere a unui regim 
simplificat de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoaşterea unilaterală de 
către Bulgaria, Cipru şi România a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele naţionale 
ale acestora în scopul tranzitului pe teritoriile lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului de modificare a Deciziei nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim 
simplificat de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoaşterea unilaterală de 
către statele membre a anumitor permise de şedere eliberate de Elveţia şi de Liechtenstein în 
scopul tranzitului pe teritoriul lor. 

 
2.2. Schimbări 
preconizate 

Raportat la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 194/2002, prin prezentul proiect de act 
normativ se propun modificări şi completări, care vizează în principal, următoarele aspecte: 
- definirea unor termeni şi noţiuni; 
- adaptarea dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.194/2002 la prevederile Codului 
de vize, ţinând seama de natura acestui document european, respectiv regulament obligatoriu în 
toate elementele sale şi direct aplicabil (de la data aplicării în totalitate a acquis-ului Schengen 
de către România în temeiul deciziei Consiliului emisă în acest sens); 
- asigurarea cadrului normativ necesar aplicării prevederilor Deciziei nr.582/2008/CE a 
Parlamentului European şi a Consiliului şi ale Deciziei nr.586/2008/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului; 
- modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.194/2002 în vederea 
armonizării sale cu prevederile art.19-21 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului 
Schengen; 
- introducerea unor prevederi referitoare la consultarea părţii contractante care a semnalat un 
străin ca inadmisibil în situaţia în care se intenţionează eliberarea unui permis de şedere 
acestuia, în concordanţă cu dispoziţiile art.25 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului 
Schengen; 
- clarificarea prevederilor legale în situaţia schimbării profilului de studii pentru străinii care 
beneficiază de un drept de şedere temporară în scop de studii; 
- introducerea unor prevederi referitoare la documentele solicitate în cadrul procedurii invitaţiei, 
în scopul evitării facilitării migraţiei ilegale de către persoanele care invită; 
- transpunerea în totalitate a prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului; 
- modificarea prevederilor privind admiterea şi şederea străinilor în scop de muncă şi detaşare, 
în sensul asigurării accesului pe piaţa muncii din România a personalului care deţine o 
calificare, în vederea protejării acestei pieţe şi prevenirea situaţiilor în care străinii obţin o viză 
de intrare în scop de detaşare, iar ulterior nu îndeplinesc condiţiile legale de acordare a 
autorizaţiilor de muncă în acest scop; 
- introducerea conceptului de viză pentru detaşare, eliminându-se categoria străinilor detaşaţi 
sau a celor exceptaţi de la obligativitatea obţinerii autorizaţiei de muncă din cuprinsul 
prevederilor care reglementează acordarea vizei pentru alte scopuri; 
- eliminarea condiţiilor de eliberare a autorizaţiei de muncă din cuprinsul Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr.194/2002 şi introducerea acestora în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.56/2007; 
- transpunerea prevederilor Directivei 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reîntregirea 
familiei referitoare la custodia comună şi la situaţiile în care se refuză prelungirea dreptului de 
şedere pentru reîntregirea familiei sau se acordă drept de şedere temporară membrilor de familie 
în mod independent, asigurându-se în acest fel transpunerea integrală a acestei directive, în 
concordanţă cu Raportul Comisiei Europene către Consiliu şi către Parlamentul European 
privind aplicarea Directivei 2003/86/CE;  
- asigurarea conformităţii cu prevederile art.3 şi art.4 din Directiva 2003/109/CE a Consiliului, 
potrivit cărora acordarea dreptului de şedere permanentă este condiţionat de o şedere anterioară 
ce are la bază scopul emigrării, în legislaţia română fiind vorba despre oricare dintre scopurile 
prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.194/2002; 
- reglementarea posibilităţii ca Oficiul Român pentru Imigrări să solicite instituţiilor specializate 
efectuarea de constatări tehnico-ştiinţifice în situaţia în care există motive întemeiate să se 
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considere că viza, intrarea sau prelungirea dreptului de şedere pe teritoriul României au fost 
obţinute de străin în mod fraudulos; 
- reglementarea modului de comunicare de către Oficiul Român pentru Imigrări a refuzului 
prelungirii dreptului de şedere temporară în România către străinii aflaţi într-o situaţie de 
interzicere a returnării; 
- implementarea în legislaţia naţională a prevederilor Directivei 2008/115/CE a Parlamentului 
European şi Consiliului; 
- stabilirea unor sancţiuni pentru străinii care intră în România în perioada de interdicţie, precum 
şi pentru cei cărora le-a fost revocată sau anulată viza sau dreptul de şedere pentru nerespectarea 
scopului şederii; 
- propuneri de reglementare în scopul combaterii migraţiei ilegale, în sensul acordării unui 
beneficiu străinului cu şedere ilegală care se prezintă benevol să solicite părăsirea teritoriului 
României; 
- mărirea intervalului de timp în care străinul tolerat este obligat să se prezinte la Oficiul Român 
pentru Imigrări, în sensul acordării unui interval de timp suficient pentru a întreprinde toate 
demersurile necesare pentru înlăturarea motivelor obiective care îl împiedică să părăsească 
teritoriul României, precum şi pentru evitarea birocratizării excesive; 
- asigurarea transpunerii Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului; 
- asigurarea transpunerii Directivei nr.51/2001 a Consiliului, inclusiv în ceea ce priveşte 
cuantumul penalităţilor aplicate transportatorilor, pentru fiecare străin transportat; 
- atribuirea unui cod numeric personal (CNP) unor categorii de străini care se află pe teritoriul 
României (sunt în executarea unor măsuri privative de libertate sau au statutul de tolerat), în 
vederea exercitării unor drepturi şi îndeplinirii unor obligaţii legale (de exemplu: pentru a 
beneficia de asistenţă medicală, pentru a-şi exercita obligaţiile faţă de statul român). 
 
Raportat la Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 56/2007, prin prezentul proiect de act 
normativ se propun modificări şi completări care vizează, în principal, următoarele aspecte:  
- stabilirea unor criterii concrete pentru departajarea forţei de muncă înalt calificate de cea slab 
calificată; 
- transpunerea prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului; 
- stabilirea unor condiţii de eliberare a autorizaţiei de muncă pentru lucrătorii detaşaţi din ţările 
terţe, în concordanţă cu legislaţia din celelalte state membre ale Uniunii Europene; 
- simplificarea procedurilor pentru obţinerea autorizaţiei de muncă; 
- instituirea obligaţiei pentru angajatori de a face dovada achitării obligaţiilor la bugetul de stat 
pe ultimul trimestru; 
- modificarea condiţiilor şi documentelor necesare în scopul eliberării autorizaţiei de muncă, 
precum şi stabilirea categoriilor de persoane cărora li se poate elibera autorizaţia de muncă; 
- modificarea condiţiilor şi a documentelor necesare pentru obţinerea autorizaţiei de muncă în 
scopul detaşării; 
- prelungirea valabilităţii autorizaţiei de muncă în situaţia în care străinul continuă raporturile de 
muncă în aceeaşi funcţie şi la acelaşi angajator, în baza contractului individual de muncă 
încheiat pe perioadă nedeterminată; 
- stabilirea autorităţii competente în soluţionarea cererii pentru eliberarea unei noi autorizaţii de 
muncă în situaţia în care raportul de muncă al străinului încetează înainte de expirarea perioadei 
pentru care a fost eliberată autorizaţia de muncă; 
- crearea unui cadru legal mai favorabil pentru obţinerea autorizaţiei de muncă de către străinii 
beneficiari ai unui drept de şedere temporară în scop de studii, încadraţi în muncă şi care 
continuă raporturile de muncă cu acelaşi angajator; 
- introducerea unor prevederi exprese în textul actului normativ ce reglementează încadrarea în 
muncă şi detaşarea străinilor pe teritoriul României referitoare la posibilitatea contestării la 
instanţa competentă a refuzului eliberării autorizaţiei de muncă; 
- transpunerea Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului. 
 
Prin prezentul proiect de act normativ se propun şi unele modificări şi completări ale 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.55/2007 vizând, în principal, următoarele aspecte:  
- reglementarea în mod unitar a evidenţelor Oficiului Român pentru Imigrări atât pe linie de 
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migraţie, cât şi pe linie de azil; 
- introducerea unor prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal în 
concordanţă cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protecţia persoanelor cu privire la 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi în concordanţă cu celelalte acte 
normative din domeniul respectiv. 
 
De asemenea, este avută în vedere abrogarea contravenţiei prevăzute la art.75 lit.b) şi 
sancţionată la art.76 alin.(1) lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.105/2001 
privind frontiera de stat a României, cu modificările şi completările ulterioare, corelativ 
cu reformularea obligaţiilor transportatorilor prevăzute la alin.(1) al art.7 din OUG 
nr.194/2002, a căror nerespectare constituie contravenţie. 
 

 
2.3. Alte 
informaţii 

Schimbările preconizate sunt de natură a crea un cadru legislativ mai clar, de a oferi 
posibilitatea gestionării eficiente a migraţiei precum şi angajării în muncă a străinilor, de a oferi 
un regim juridic mai favorabil pentru anumite categorii de persoane şi de a crea instrumentele 
necesare punerii în aplicare a unor măsuri de restrângere a dreptului de intrare şi şedere a 
străinilor pe teritoriul României şi de combatere a migraţiei ilegale. 

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

3.1. Impactul 
macroeconomic  

Nu este cazul 

3.11 Impactul asupra 
mediului concurenţial şi 
domeniului ajutoarelor de 
stat 

Nu este cazul 

3.2. Impactul asupra 
mediului de afaceri  

Nu este cazul 
 

3.3. Impactul social  Reducerea birocraţiei şi eficientizarea serviciilor prestate de Oficiul Român pentru 
Imigrări asigurându-se simplificarea şi transparenţa procedurii privind accesul în scop 
de muncă pe teritoriul României a străinilor, precum şi facilitarea accesului pe piaţa 
muncii a personalului calificat. 

3.4. Impactul asupra 
mediului  

Nu este cazul 

3.5. Alte informaţii Nu este cazul 
4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe 
termen lung (5 ani) 

Mii lei
Indicatori  Anul 

curent 
2010 

Anul 
2011 

Anul 
2012 

Anul 
2013 

Anul 
2014 

Media  
pe 5 ani 

1  2  3  4 5 6  7 
4.1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: a) 
buget de stat, din acesta: (i) 
impozit pe profit (ii) contribuţie 
pensie b) bugete locale: (i) impozit 
pe profit c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat(i) contribuţii de 
asigurări d) bugetul asigurărilor 
sociale de sănătate(i) contribuţii 
de asigurări 

 
 
 
 

Nu este 
cazul 

 
 
 
 

Nu este 
cazul 

 
 
 
 

Nu este 
cazul 

 
 
 
 

Nu este 
cazul 

 
 
 
 

Nu este 
cazul 

 
 
 
 

Nu este cazul 
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4.2. Modificări ale cheltuielilor  
bugetare, plus/minus, din care:  
a) buget de stat, din acesta:  
         (i) cheltuieli de personal 
         (ii) bunuri şi servicii 
         (iii)contribuţii 
b) bugete locale:  
         (i) cheltuieli de personal  
         (ii) bunuri şi servicii  
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 
         (i) cheltuieli de personal  
         (ii) bunuri şi servicii 

      

4.3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:  

a) buget de stat  
b) bugete locale  

c) bugetul asigurărilor sociale de 
sănătate 

 
 

Nu este 
cazul 

 
 

Nu este 
cazul 

 
 

Nu este 
cazul 

 
 

Nu este 
cazul 

 
 

Nu este 
cazul 

 
 

Nu este cazul 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare  

Nu este 
cazul 

Nu este cazul Nu este cazul 

4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare  

Nu este 
cazul 

Nu este cazul Nu este cazul 

4.6. Calcule detaliate privind  
fundamentarea modificărilor  
veniturilor şi/sau cheltuielilor  
bugetare  

Nu este 
cazul 

Nu este cazul Nu este cazul 

4.7. Alte informaţii  Nu este 
cazul 

Nu este cazul Nu este cazul 

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
5.1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
 
a) acte normative în vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 
 
b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziţii.       

a) Se modifică:  
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.194/2002, republicată, cu 
completările ulterioare; 
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.56/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare; 
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.55/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare. 
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.105/2001, cu modificările şi 
completările ulterioare 
 
b) Nu este cazul 
 

5.2. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia 
comunitară în cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare 
 

Proiectul de act normativ este conform cu legislaţia comunitară din 
domeniul migraţiei. 
 
Proiectul de act normativ asigură cadrul normativ necesar aplicării directe a 
prevederilor Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European şi 
al Consiliului privind instituirea unui Cod Comunitar de Vize (Codul de 
vize). 
 
Proiectul de act normativ creează cadrul juridic necesar pentru aplicarea 
unor dispoziţii ale Convenţiei de punere în aplicare a Acordului Schengen, a 
Deciziei nr.582/2008/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de 
introducere a unui regim simplificat de control al persoanelor la frontierele 
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externe, bazat pe recunoaşterea unilaterală de către Bulgaria, Cipru şi 
România a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele naţionale ale 
acestora în scopul tranzitului pe teritoriile lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a 
Parlamentului European şi a Consiliului de modificare a Deciziei 
nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim simplificat de control al 
persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoaşterea unilaterală de către 
statele membre a anumitor permise de şedere eliberate de Elveţia şi de 
Liechtenstein în scopul tranzitului pe teritoriul lor. 
 
Proiectul transpune în legislaţia naţională: 
1. a) Directiva 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reîntregirea 
familiei; 
b) Această directivă stabileşte condiţiile în care se exercită dreptul la 
reîntregirea familiei pe care îl au resortisanţii ţărilor terţe care au reşedinţa 
în mod legal pe teritoriul statelor membre; 
c) transpunere totală; 
d) termen de transpunere 03.10.2003 (a fost transpusă în totalitate, prin 
prezentul proiect de act normativ fiind reglementate unele aspecte 
referitoare la custodia comună şi la situaţiile în care se refuză prelungirea 
dreptului de şedere pentru reîntregirea familiei sau se acordă drept de şedere 
temporară membrilor de familie în mod independent). 
 
2. a) Directiva 2009/50/CE a Consiliului privind condiţiile de intrare şi de 
şedere a resortisanţilor din statele terţe pentru ocuparea unor locuri de 
muncă înalt calificate;  
b) Această directivă stabileşte: 
- condiţiile de intrare şi de şedere pe o perioadă mai mare de trei luni pe 
teritoriul statelor membre a resortisanţilor din ţările terţe în vederea ocupării 
unui loc de muncă înalt calificat, în calitate de posesori ai unei Cărţi 
Albastre a UE, precum şi ale membrilor de familie ai acestora; 
- condiţiile de intrare şi de şedere a resortisanţilor din ţările terţe şi a 
membrilor de familie ai acestora în alte state membre decât primul stat 
membru;  
c) transpunere totală; 
d) termen de transpunere 19.06.2011. 
 
3. a) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
privind standardele şi procedurile comune aplicabile în statele membre 
pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi în situaţie de şedere 
ilegală; 
b) Această directivă stabileşte standarde şi proceduri comune aplicabile în 
statele membre pentru returnarea resortisanţilor ţărilor terţe aflaţi în situaţie 
de şedere ilegală, în conformitate cu drepturile fundamentale ca principii 
generale ale dreptului comunitar precum şi cu dreptul internaţional, inclusiv 
obligaţiile în materie de protecţie a refugiaţilor; 
c) transpunere parţială;  
d) termen de transpunere 24.12.2010, respectiv 24.12.2011 pentru 
implementarea art.13 alin. (4) privind asistenţa juridică gratuită. 
 
4. a) Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului de 
stabilire a standardelor minime privind sancţiunile şi măsurile la adresa 
angajatorilor de resortisanţi din ţări terţe aflaţi în situaţie de şedere ilegală; 
b) Această directivă interzice angajarea de resortisanţi din ţări terţe aflaţi în 
situaţie de şedere ilegală cu scopul de a combate imigraţia ilegală. Actul 
european prevede standarde comune minime privind sancţiunile şi măsurile 
aplicabile în statele membre împotriva angajatorilor care încalcă această 
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interdicţie; 
c) transpunere totală; 
d) termen de transpunere 20.07.2011. 
 
5. a) Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisanţilor 
care sunt rezidenţi pe termen lung; 
b) Această directivă stabileşte: 
- condiţiile de acordare şi de retragere a statutului de rezident pe termen 
lung, acordat de un stat membru resortisanţilor ţărilor terţe care au reşedinţa 
legală pe teritoriul său, precum şi drepturile aferente; 
- condiţiile de şedere în alte state membre decât cel care a acordat statutul de 
rezident pe termen lung resortisanţilor ţărilor terţe care beneficiază de 
statutul respectiv; 
c) transpunere parţială; 
d) termen de transpunere 23.01.2006 (a fost transpusă parţial, prin prezentul 
proiect de act normativ se realizează asigurarea transpunerii exacte a 
prevederilor art.3 şi 4). 
 
6. a) Directiva 2001/51/CE a Consiliului de completare a dispoziţiilor 
prevăzute la articolul 26 din Convenţia de punere în aplicare a Acordului 
Schengen din 14 iunie 1985; 
b) Această directivă completează dispoziţiile prevăzute la art. 26 din 
Convenţia de punere în aplicare a Acordului Schengen, şi stabileşte, printre 
altele, cuantumul penalităţilor aplicate transportatorilor, pentru fiecare străin 
transportat; 
c) transpunere totală; 
d) termen de transpunere 11.02.2003 (a fost transpusă în totalitate, iar prin  
prezentul proiect de act normativ au fost realizate anumite ajustări conform 
recomandărilor Comisiei de evaluare Schengen în sensul alinierii minimului 
şi maximului amenzilor aplicate la cel prevăzut în Directivă şi aplicarea 
sancţiunii în cazul fiecărei persoane adusă de transportator fără respectarea 
condiţiilor prevăzute de lege). 

5.3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare   

Nu este cazul 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene       

Nu este cazul 

5.5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente 

-  Actul privind condiţiile de aderare a Republicii Bulgaria şi a României şi 
adaptările tratatelor prin care se întemeiază Uniunea Europeană, anexă la 
Tratatul de aderare; 
- Convenţia de punere în aplicare a Acordului Schengen privind eliminarea 
treptată a controalelor la frontierele comune; 

5.6. Alte informaţii  Nu este cazul 
6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
6.1. Informaţii privind procesul de consultare 
cu organizaţii neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate  

Nu este cazul 

6.2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 
care a avut loc consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii 
este legată de obiectul proiectului de act 
normativ  

Nu este cazul 

6.3. Consultările organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în situaţia în 

 
Nu este cazul  
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care proiectul de act normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor autorităţi, in condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative  
6.4. Consultările desfăşurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, în conformitate 
cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 
750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 

 
Nu este cazul  

6.5. Informaţii privind avizarea de către: a) 
Consiliul Legislativ b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Ţării c) Consiliul Economic şi 
Social d) Consiliul Concurenţei e) Curtea de 
Conturi  

 
Este necesară obţinerea avizului Consiliului Legislativ 

 
6.6. Alte informaţii  
 

Pentru elaborarea proiectului de act normativ au avut loc 
consultări şi întâlniri între reprezentaţi ai Ministerului 
Administraţiei şi Internelor – Oficiul Român pentru Imigrări şi 
Direcţia Schengen, precum şi reprezentanţi ai Ministerului 
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei 
Sociale. 

7.Activităţi de informare publica privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
7.1. Informarea societăţii 
civile cu privire la necesitatea 
elaborării proiectului de act 
normativ  

Precizăm că proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit 
procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică. 

7.2. Informarea societăţii 
civile cu privire la eventualul 
impact asupra mediului în 
urma implementării 
proiectului de act normativ, 
precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii 
biologice 

 
Nu este cazul.  

7.3. Alte informaţii Nu este cazul 
8.Măsuri de implementare 

8.1. Măsurile de punere in 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi/sau locale - înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competentelor instituţiilor 
existente  

 
Nu este cazul  

8.2. Alte informaţii  Nu este cazul 
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În forma prezentată proiectul de act normativ a fost însuşit de toate instituţiile interesate. 
 

 
MINISTRUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR 

 
Vasile BLAGA 

 
 

 
AVIZEAZĂ FAVORABIL:  

 
MINISTRUL AFACERILOR  

EXTERNE 
 

Teodor BACONSCHI 
 

 
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI ŞI 

PROTECŢIEI SOCIALE 
 

Mihai Constantin ŞEITAN 
 

 
 
 
 
 

PREŞEDINTELE AUTORITĂŢII NAŢIONALE DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRĂRII 
DATELOR CU CARACTER PERSONAL 

 
Georgeta BASARABESCU 

 
 
 
 
 

ŞEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU 
AFACERI EUROPENE 

 
Bogdan MĂNOIU 

 

 
 
 
 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE  
 
 

Sebastian Teodor Gheorghe VLĂDESCU 

 
 
 
 
 

MINISTRUL JUSTIŢIEI  
 

Marian Cătălin PREDOIU 
 

 
 
 


