EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Roménia

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a determinat, n ultimii ani, modificari substantiale
ale normelor de drept care reglementeaza regimul juridic al strainilor in tara noastra, in vederea
asigurarii conformitatii cu legislatia Uniunii Europene in domeniu si cu alte instrumente juridice
cu caracter international la care statul romén este parte.

Cadrul normativ actual prin care se reglementeaza regimul striinilor In Roméania, precum si
angajarea, inclusiv detasarea strainilor pe teritoriul Romaéniei este reglementat in principal de:

e Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, cu completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In considerarea calititii de stat membru al Uniunii Europene, autorititile romane trebuie si
intreprinda o serie de masuri in scopul alinierii legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul
migratiei. Acest proces complex de armonizare legislativa aflat in plind desfasurare, precum si
necesitatea identificarii unor solutii viabile de rezolvare a unor disfunctionalitati aparute in
implementarea cadrului legislativ actual in domeniul regimului strdinilor, fac oportuna
elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania.

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, Romania a intrat intr-o noud etapa,
care presupune pregatirea si adoptarea masurilor necesare aplicarii in totalitate a acquis-ului
Schengen, ce are drept efect ridicarea controalelor la frontierele interne.

Pregatirile pentru ,,aderarea la spatiul Schengen” au demarat deja, fiind creat cadrul general
pentru o abordare unitard la toate nivelurile. Unul din aspectele avute in vedere constd in
adoptarea unor masuri legislative, institutionale, administrativ-tehnice pentru implementarea
acquis-ului relevant in domeniul migratiei.

Astfel, in conformitate cu Planul de Actiune Schengen si Programul Legislativ al Guvernului
pentru perioada 2010-2012, Oficiului Roman pentru Imigrari, ca institutie responsabila cu
implementarea politicilor Roméaniei in domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor ii
revine obligatia initierii demersurilor necesare pentru alinierea legislatiei din domeniul strainilor
la prevederile acquis-ului Schengen si ale celorlalte documente juridice ale Uniunii Europene.
Drept urmare, apare ca necesard corelarea prevederilor legislatiei nationale cu prevederile
Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
unui Cod Comunitar de Vize (Codul de vize) si cu cele din Conventia de punere in aplicare a
Acordului Schengen, precum s§i asigurarea transpunerii prevederilor Directivei 2003/86/CE a
Consiliului privind dreptul la reintregirea familiei, referitoare la custodia comuna si la situatiile
in care se refuza prelungirea dreptului de sedere pentru reintregirea familiei sau se acorda drept
de sedere temporard membrilor de familie in mod independent, ale Directivei 2009/50/CE a
Consiliului privind conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor din statele terte pentru
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ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, ale Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, ale
Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile §i mdsurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegala, ale Directivei 2001/51/CE a Consiliului de completare a
dispozitiilor prevazute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985, inclusiv in ceea ce priveste cuantumul penalitatilor aplicate
transportatorilor, pentru fiecare strain transportat, dar si a prevederilor art.3 si art.4 din Directiva
2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung.

Totodatd, este de mentionat faptul ca, transferul competentelor din domeniul Tncadrarii in
muncd §i detasarii strdinilor Tn Roméania catre Oficiul Roman pentru Imigrari, a determinat
adaptarea legislatiei nationale in ceea ce priveste admiterea si sederea strdinilor, astfel incat sa
se realizeze simplificarea procedurii de obtinere a dreptului de sedere in scop de munca pe
teritoriul Romaniei si inldturarea unor deficiente aparute in activitatea practicd de punere in
aplicare a dispozitiilor legale in acest domeniu.

In contextul politicii actuale a Romaniei in domeniul migratiei fortei de munci, al cerintelor
impuse de dinamica pietei muncii din Romaénia si al existentei unui deficit de fortd de munca
autohtond se impune modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.56/2007.

Datorita unor probleme semnalate in practica si a unor solicitari de remediere a acestora din
partea sindicatelor §i patronatelor, la initiativa Ministerului Administratiei si Internelor — Oficiul
Romén pentru Imigrari, in colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si cu
Inspectia Muncii, a fost demaratd procedura de modificare a legislatiei in vigoare, prin
organizarea la nivel MAI — ORI si MMFPS a unor intalniri tematice in acest sens.

Observatiile si propunerile care au stat la baza acestor intdlniri au vizat in primul rand
modificarea si simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor de munci, precum si
perfectarea cadrului legislativ existent printr-o abordare destinatd exclusiv cetatenilor din statele
terte (China, Turcia, India etc.), astfel cum insési legislatia Uniunii Europene este diferentiata in
functie de cetiteanul céruia i se adreseazd (acte normative destinate cetitenilor Uniunii
Europene si Spatiului Economic European si acte normative care se adreseaza cetétenilor din
statele terte), urmarindu-se in acelasi timp fluidizarea procedurii de acordare / aprobare a sederii
cetitenilor straini in vederea desfasurarii unei activititi in munca, monitorizarea si evaluarea
impactului acestora pe piata muncii din Romania.

Proiectul de act normativ raspunde solicitarilor si observatiilor formulate de MAI — ORI,
MMEFPS, Inspectia Muncii, sindicate si patronate.

Luand in considerare aspectele mentionate anterior si avand in vedere legislatia statelor membre
aplicabild In domeniu, apare drept oportund modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.56/2007.

De asemenea, pentru reglementarea in mod unitar a evidentelor Oficiului Romén pentru
Imigrari atit pe linie de migratie, cat si pe linie de azil, precum §i pentru stabilirea unor
prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, cuprinse in aceste evidente, In
conformitate cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date si cu celelalte acte
normative din acest domeniu, a apdrut necesara completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.55/2007 privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari prin reorganizarea
Autoritatii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.
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De asemenea, proiectul de act normativ creeazd cadrul juridic necesar pentru aplicarea unor
dispozitii ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen, a Deciziei
nr.582/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului de introducere a unui regim
simplificat de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterala de
catre Bulgaria, Cipru si Roméania a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele nationale
ale acestora in scopul tranzitului pe teritoriile lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim
simplificat de control al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterala de
catre statele membre a anumitor permise de sedere eliberate de Elvetia si de Liechtenstein in
scopul tranzitului pe teritoriul lor.

2.2. Schimbari
preconizate

Raportat la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, prin prezentul proiect de act
normativ se propun modificari §i completari, care vizeaza in principal, urméatoarele aspecte:

- definirea unor termeni si notiuni;

- adaptarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 la prevederile Codului
de vize, tindnd seama de natura acestui document european, respectiv regulament obligatoriu in
toate elementele sale si direct aplicabil (de la data aplicarii in totalitate a acquis-ului Schengen
de catre Romania in temeiul deciziei Consiliului emisa in acest sens);

- asigurarea cadrului normativ necesar aplicarii prevederilor Deciziei nr.582/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si ale Deciziei nr.586/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

- modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 in vederea
armonizarii sale cu prevederile art.19-21 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen,;

- introducerea unor prevederi referitoare la consultarea partii contractante care a semnalat un
strdin ca inadmisibil in situatia in care se intentioneazid ecliberarea unui permis de sedere
acestuia, in concordanta cu dispozitiile art.25 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen,;

- clarificarea prevederilor legale in situatia schimbarii profilului de studii pentru striinii care
beneficiaza de un drept de sedere temporard in scop de studii;

- introducerea unor prevederi referitoare la documentele solicitate in cadrul procedurii invitatiei,
in scopul evitdrii facilitarii migratiei ilegale de cétre persoanele care invita;

- transpunerea in totalitate a prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului;

- modificarea prevederilor privind admiterea si sederea strainilor in scop de munca si detasare,
in sensul asigurarii accesului pe piata muncii din Roménia a personalului care detine o
calificare, in vederea protejarii acestei piete §i prevenirea situatiilor in care strdinii obtin o viza
de intrare in scop de detasare, iar ulterior nu indeplinesc conditiile legale de acordare a
autorizatiilor de munca in acest scop;

- introducerea conceptului de vizd pentru detasare, eliminadndu-se categoria strainilor detasati
sau a celor exceptati de la obligativitatea obtinerii autorizatiei de munca din cuprinsul
prevederilor care reglementeaza acordarea vizei pentru alte scopuri;

- eliminarea conditiilor de eliberare a autorizatiei de munca din cuprinsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.194/2002 si introducerea acestora in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.56/2007;

- transpunerea prevederilor Directivei 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reintregirea
familiei referitoare la custodia comuna si la situatiile in care se refuza prelungirea dreptului de
sedere pentru reintregirea familiei sau se acorda drept de sedere temporara membrilor de familie
in mod independent, asigurandu-se in acest fel transpunerea integrald a acestei directive, in
concordantd cu Raportul Comisiei Europene cétre Consiliu si catre Parlamentul European
privind aplicarea Directivei 2003/86/CE;

- asigurarea conformitdtii cu prevederile art.3 si art.4 din Directiva 2003/109/CE a Consiliului,
potrivit cirora acordarea dreptului de sedere permanenta este conditionat de o sedere anterioara
ce are la baza scopul emigrarii, in legislatia roména fiind vorba despre oricare dintre scopurile
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002;

efectuarea de constatari tehnico-stiintifice 1n situatia in care existd motive Intemeiate sd se
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considere cad viza, intrarea sau prelungirea dreptului de sedere pe teritoriul Romaniei au fost
obtinute de strain in mod fraudulos;

- reglementarea modului de comunicare de catre Oficiul Romén pentru Imigrari a refuzului
prelungirii dreptului de sedere temporara in Romania cétre strdinii aflati Intr-o situatie de
interzicere a returnarii;

- implementarea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si Consiliului;

- stabilirea unor sanctiuni pentru strainii care intrd in Romania In perioada de interdictie, precum
si pentru cei carora le-a fost revocata sau anulata viza sau dreptul de sedere pentru nerespectarea
scopului sederii;

- propuneri de reglementare in scopul combaterii migratiei ilegale, in sensul acordarii unui
beneficiu strainului cu sedere ilegald care se prezintd benevol sa solicite parasirea teritoriului
Romaniei;

- mérirea intervalului de timp in care strainul tolerat este obligat sa se prezinte la Oficiul Roman
pentru Imigrari, in sensul acordarii unui interval de timp suficient pentru a intreprinde toate
demersurile necesare pentru inlaturarea motivelor obiective care 1l Tmpiedicd sa paraseasca
teritoriul Romaniei, precum si pentru evitarea birocratizarii excesive;

- asigurarea transpunerii Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

- asigurarea transpunerii Directivei nr.51/2001 a Consiliului, inclusiv in ceea ce priveste
cuantumul penalitatilor aplicate transportatorilor, pentru fiecare strdin transportat;

- atribuirea unui cod numeric personal (CNP) unor categorii de straini care se afla pe teritoriul
Romaniei (sunt in executarea unor masuri privative de libertate sau au statutul de tolerat), n
vederea exercitarii unor drepturi si Indeplinirii unor obligatii legale (de exemplu: pentru a
beneficia de asistentd medicald, pentru a-si exercita obligatiile fatd de statul roméan).

Raportat la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, prin prezentul proiect de act
normativ se propun modificari si completari care vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

- stabilirea unor criterii concrete pentru departajarea fortei de munca inalt calificate de cea slab
calificata;

- transpunerea prevederilor Directivei 2009/50/CE a Consiliului;

- stabilirea unor conditii de eliberare a autorizatiei de munca pentru lucrdtorii detasati din térile
terte, In concordanta cu legislatia din celelalte state membre ale Uniunii Europene;

- simplificarea procedurilor pentru obtinerea autorizatiei de munca;

- instituirea obligatiei pentru angajatori de a face dovada achitarii obligatiilor la bugetul de stat
pe ultimul trimestru;

- modificarea conditiilor si documentelor necesare in scopul eliberdrii autorizatiei de munca,
precum si stabilirea categoriilor de persoane cérora li se poate elibera autorizatia de munca;

- modificarea conditiilor si a documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei de munca in
scopul detasarii;

- prelungirea valabilitétii autorizatiei de munca in situatia in care strainul continua raporturile de
muncd In aceeasi functie si la acelasi angajator, In baza contractului individual de munca
incheiat pe perioada nedeterminata;

- stabilirea autoritdtii competente in solutionarea cererii pentru eliberarea unei noi autorizatii de
munca in situatia Tn care raportul de munca al strainului inceteaza inainte de expirarea perioadei
pentru care a fost eliberata autorizatia de munca;

- crearea unui cadru legal mai favorabil pentru obtinerea autorizatiei de munca de cétre strainii
beneficiari ai unui drept de sedere temporard in scop de studii, incadrati Tn munca si care
continud raporturile de munca cu acelasi angajator;

- introducerea unor prevederi exprese in textul actului normativ ce reglementeaza incadrarea in
munca si detagarea strainilor pe teritoriul Romaniei referitoare la posibilitatea contestarii la
instanta competenta a refuzului eliberarii autorizatiei de munca;

- transpunerea Directivei 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Prin prezentul proiect de act normativ se propun si unele modificari si completari ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.55/2007 vizand, in principal, urmatoarele aspecte:
- reglementarea in mod unitar a evidentelor Oficiului Roman pentru Imigréri atat pe linie de
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migratie, cat si pe linie de azil;

- introducerea unor prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal in
concordantd cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile 1 completarile ulterioare, precum si in concordanta cu celelalte acte
normative din domeniul respectiv.

De asemenea, este avutd in vedere abrogarea contraventiei prevazute la art.75 lit.b) si
sanctionata la art.76 alin.(1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, corelativ
cu reformularea obligatiilor transportatorilor prevazute la alin.(1) al art.7 din OUG
nr.194/2002, a caror nerespectare constituie contraventie.

2.3. Alte
informatii

Schimbarile preconizate sunt de naturd a crea un cadru legislativ mai clar, de a oferi
posibilitatea gestiondrii eficiente a migratiei precum si angajarii in munca a strainilor, de a oferi
un regim juridic mai favorabil pentru anumite categorii de persoane si de a crea instrumentele
necesare punerii in aplicare a unor masuri de restrangere a dreptului de intrare si sedere a
strainilor pe teritoriul Romaniei si de combatere a migratiei ilegale.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.1' Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

3.2. Impactul asupra Nu este cazul

mediului de afaceri

3.3. Impactul social

Reducerea birocratiei si eficientizarea serviciilor prestate de Oficiul Roman pentru
Imigrari asigurdndu-se simplificarea si transparenta procedurii privind accesul 1n scop
de munca pe teritoriul Romaniei a strainilor, precum si facilitarea accesului pe piata
muncii a personalului calificat.

3.4. Impactul asupra Nu este cazul

mediului

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2011 2012 2013 2014 pe S ani
2010
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta: (i)
impozit pe profit (ii) contributie
pensie b) bugete locale: (i) impozit Nu este Nueste | Nueste | Nueste | Nueste Nu este cazul
pe profit ¢) bugetul asigurarilor cazul cazul cazul cazul cazul
sociale de stat(i) contributii de
asigurari d) bugetul asigurarilor
sociale de sanatate(i) contributii
de asigurari




4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii)contributii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat Nu este Nueste | Nueste | Nueste | Nueste Nu este cazul
b) bugete locale cazul cazul cazul cazul cazul
¢) bugetul asigurarilor sociale de
sanatate
4.4. Propuneri pentru acoperirea Nu este Nu este cazul Nu este cazul
cresterii cheltuielilor bugetare cazul
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu este Nu este cazul Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare cazul
4.6. Calcule detaliate privind Nu este Nu este cazul Nu este cazul
fundamentarea modificarilor cazul
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7. Alte informatii Nu este Nu este cazul Nu este cazul
cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se modifica:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002, republicati, cu
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.56/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare

b) Nu este cazul

5.2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia comunitard din
domeniul migratiei.

Proiectul de act normativ asigurad cadrul normativ necesar aplicarii directe a
prevederilor Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului privind instituirea unui Cod Comunitar de Vize (Codul de
vize).

Proiectul de act normativ creeaza cadrul juridic necesar pentru aplicarea
unor dispozitii ale Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen, a
Deciziei nr.582/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
introducere a unui regim simplificat de control al persoanelor la frontierele
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externe, bazat pe recunoasterea unilaterala de catre Bulgaria, Cipru si
Romania a anumitor documente ca fiind echivalente cu vizele nationale ale
acestora in scopul tranzitului pe teritoriile lor, a Deciziei nr.586/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei
nr.896/2006/CE de stabilire a unui regim simplificat de control al
persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterald de catre
statele membre a anumitor permise de sedere eliberate de Elvetia si de
Liechtenstein in scopul tranzitului pe teritoriul lor.

Proiectul transpune in legislatia nationala:

1. a) Directiva 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reintregirea
familiei;

b) Aceasta directiva stabileste conditiile in care se exercitd dreptul la
reintregirea familiei pe care il au resortisantii tarilor terte care au resedinta
in mod legal pe teritoriul statelor membre;

c) transpunere totala;

d) termen de transpunere 03.10.2003 (a fost transpusd in totalitate, prin
prezentul proiect de act normativ fiind reglementate unele aspecte
referitoare la custodia comunad si la situatiile in care se refuza prelungirea
dreptului de sedere pentru reintregirea familiei sau se acorda drept de sedere
temporara membrilor de familie In mod independent).

2. a) Directiva 2009/50/CE a Consiliului privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din statele terte pentru ocuparea unor locuri de
munca nalt calificate;

b) Aceasta directiva stabileste:

- conditiile de intrare si de sedere pe o perioadd mai mare de trei luni pe
teritoriul statelor membre a resortisantilor din tarile terte in vederea ocuparii
unui loc de muncd inalt calificat, in calitate de posesori ai unei Carti
Albastre a UE, precum si ale membrilor de familie ai acestora;

- conditiile de intrare i de sedere a resortisantilor din tarile terte si a
membrilor de familie ai acestora in alte state membre decdt primul stat
membru;

¢) transpunere totala;

d) termen de transpunere 19.06.2011.

3. a) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala;

b) Aceasta directiva stabileste standarde si proceduri comune aplicabile in
statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald, in conformitate cu drepturile fundamentale ca principii
generale ale dreptului comunitar precum si cu dreptul international, inclusiv
obligatiile in materie de protectie a refugiatilor;

¢) transpunere partiala;

d) termen de transpunere 24.12.2010, respectiv 24.12.2011 pentru
implementarea art.13 alin. (4) privind asistenta juridica gratuita.

4. a) Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala;

b) Aceasta directiva interzice angajarea de resortisanti din tari terte aflati in
situatie de sedere ilegald cu scopul de a combate imigratia ilegald. Actul
european prevede standarde comune minime privind sanctiunile si masurile
aplicabile in statele membre impotriva angajatorilor care incalca aceastd
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interdictie;
¢) transpunere totald;
d) termen de transpunere 20.07.2011.

5. a) Directiva 2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor
care sunt rezidenti pe termen lung;

b) Aceasta directiva stabileste:

- conditiile de acordare si de retragere a statutului de rezident pe termen
lung, acordat de un stat membru resortisantilor tarilor terte care au resedinta
legala pe teritoriul sau, precum si drepturile aferente;

- conditiile de sedere 1n alte state membre decat cel care a acordat statutul de
rezident pe termen lung resortisantilor tarilor terte care beneficiazd de
statutul respectiv;

¢) transpunere partiala;

d) termen de transpunere 23.01.2006 (a fost transpusa partial, prin prezentul
proiect de act normativ se realizeazd asigurarea transpunerii exacte a
prevederilor art.3 si 4).

6. a) Directiva 2001/51/CE a Consiliului de completare a dispozitiilor
prevazute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen din 14 iunie 1985;

b) Aceastd directiva completeaza dispozitiile prevazute la art. 26 din
Conventia de punere 1n aplicare a Acordului Schengen, si stabileste, printre
altele, cuantumul penalitatilor aplicate transportatorilor, pentru fiecare strain
transportat;

c) transpunere totala;

d) termen de transpunere 11.02.2003 (a fost transpusa in totalitate, iar prin
prezentul proiect de act normativ au fost realizate anumite ajustari conform
recomandarilor Comisiei de evaluare Schengen in sensul alinierii minimului
si maximului amenzilor aplicate la cel previzut in Directiva si aplicarea
sanctiunii in cazul fiecdrei persoane adusd de transportator fard respectarea
conditiilor prevazute de lege).

5.3. Masuri normative necesare Nu este cazul
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau - Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si
documente internationale din care adaptarile tratatelor prin care se intemeiazd Uniunea Europeana, anexa la
decurg angajamente Tratatul de aderare;

- Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune;

5.6. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare | Nu este cazul
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in Nu este cazul




care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate Nu este cazul
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de citre: a)
Consiliul Legislativ b) Consiliul Suprem de Este necesara obtinerea avizului Consiliului Legislativ
Aparare a Tarii ¢) Consiliul Economic si
Social d) Consiliul Concurentei e) Curtea de
Conturi

Pentru elaborarea proiectului de act normativ au avut loc
6.6. Alte informatii consultdri si intalniri intre reprezentati ai Ministerului
Administratiei §i Internelor — Oficiul Romén pentru Imigréri si
Directia Schengen, precum si reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

7.Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societaitii Precizam ca proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit
civile cu privire la necesitatea | procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
elaborarii proiectului de act administratia publica.

normativ

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul | Nu este cazul.
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii Nu este cazul

8.Maisuri de implementare

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act Nu este cazul
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

8.2. Alte informatii Nu este cazul




In forma prezentata proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

Vasile BLAGA
AVIZEAZA FAVORABIL:
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL MUNCIIL, FAMILIEI SI
EXTERNE PROTECTIEI SOCIALE
Teodor BACONSCHI Mihai Constantin SEITAN

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Georgeta BASARABESCU

SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
AFACERI EUROPENE

Bogdan MANOIU Sebastian Teodor Gheorghe VLADESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU

10



