
 

 

 

EXPUNERE DE MOTIVE 

 

 

Secţiunea 1  

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV 

 

LEGE pentru modificarea şi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă 

 

Secţiunea a 2-a 

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV 

 

 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

 

Cadrul normativ în domeniul stării civile este reglementat de Legea nr. 

119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu modificările 

ulterioare.  

 

Codul civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, instrument modern de reglementare 

a aspectelor fundamentale ale existenţei individuale şi sociale, promovează soluţii 

noi, revizuieşte instituţii devenite clasice şi pune în valoare principii recunoscute în 

plan internaţional, dar care nu au fost încă implementate în România. Astfel, Codul 

civil a modificat concepţia de ansamblu asupra materiei, totalitatea reglementărilor 

privitoare la persoane, relaţiile de familie şi relaţiile comerciale fiind încorporate 

în acesta. Elementele de noutate implică eforturi semnificative pentru punerea lor în 

aplicare în mod  corect, unitar, coerent şi sistematic.  

 

Punerea în aplicare a Codului civil, implică, la rândul ei, o activitate de 

documentare, analiză de profunzime, dar şi o activitate legislativă elaborată, ale 

cărei principale direcţii sunt: asigurarea compatibilităţii noului Cod civil cu 

celelalte norme în vigoare, precum şi corelarea dispoziţiilor noului Cod civil, cu 

cele ale Legii nr. 119/1996. 

 

În ceea ce priveşte domeniul reglementat de Legea nr. 119/1996, Cartea I, 

„Despre persoane” instituie norme privind identificarea persoanei fizice (dreptul 

la nume, dobândirea numelui), actele de stare civilă (dovada stării civile, 

anularea, completarea, modificarea sau rectificarea actelor de stare civilă, 

înscrierea menţiunilor pe actele de stare civilă). Noul Cod creează un concept nou, 

instanţa de tutelă, iar cererile care, potrivit dispoziţiilor acestuia, trec din competenţa 

autorităţilor administrative în competenţa instanţelor judecătoreşti vor reveni spre 

soluţionare instanţei competente potrivit prevederilor Codului de procedură civilă. 

 

Cartea a II-a, „Despre familie”, instituie posibilitatea soţilor de a alege un alt 

regim matrimonial decât cel al comunităţii legale (regimul comunităţii 

convenţionale sau cel al separaţiei de bunuri) prin încheierea unei convenţii 

matrimoniale care se comunică, de către notarul public care a autentificat 

convenţia, la serviciul de stare civilă unde a avut loc celebrarea căsătoriei, pentru 

efectuarea menţiunii pe actul de căsătorie. Noul Cod civil reglementează, în 

detaliu, căsătoria (condiţiile de fond pentru încheierea căsătoriei, formalităţile 

pentru încheierea căsătoriei şi ulterioare încheierii acesteia, nulitatea căsătoriei şi 

efectele acesteia), divorţul pe cale administrativă sau prin procedură notarială, 

stabilirea filiaţiei, situaţia legală a copilului, adopţia şi instituie competenţa unei 

singure instanţe, instanţa de tutelă, pentru aplicarea tuturor măsurilor şi 

soluţionarea tuturor litigiilor prevăzute de această Carte în sarcina instanţelor 

judecătoreşti. Implementarea acestor noi concepte presupune operarea unei 
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atente revizuiri a cadrului normativ special ce constituie astăzi izvorul de drept al 

acestei materii.  

 
Cartea a VII-a „Dispoziţii de drept internaţional privat” a preluat în noul cod civil 

prevederile Legii nr.105/1992 privind raporturile de drept internaţional privat, 

prevederi ce au fost însă revizuite pentru a fi puse în acord cu noua concepţie în 

materia dreptului familiei şi cu instrumentele de drept european şi internaţionale în 

domeniul dreptului internaţional privat. Noua reglementare consacră: autonomia de 

voinţă a soţilor, în sensul posibilităţii de a alege, în anumite limite, printr-o convenţie, 

legea aplicabilă regimului matrimonial, în cazul în care nu au ales legea aplicabilă, 

regimul lor matrimonial fiind supus legii aplicabile efectelor generale ale 

căsătoriei; legea aplicabilă căsătoriei; legea aplicabilă divorţului; filiaţia; legea 

aplicabilă adopţiei; condiţiile în care poate fi recunoscută în România desfacerea 

căsătoriei prin repudiere/denunţare unilaterală, necunoscută în dreptul român.  

 
Introducerea unor soluţii noi sau, după caz, revizuirea soluţiilor vechi, prin noul 

Cod civil, au determinat obligativitatea identificării impactului asupra actelor 

normative actualmente în vigoare şi la adaptarea lor corespunzătoare.  

Potrivit dispoziţiilor art. 214 lit. b) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea în 

aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, în termen de 60 de zile de la 

data publicării acesteia în Monitorul Oficial al României, Partea I (10 iunie 

2011), Guvernul va îndeplini procedurile constituţionale necesare adoptării 

proiectului de act normativ pentru modificarea şi completarea Legii nr. 

119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu modificările 

ulterioare. 

 

Pentru a pune în acord legislaţia specială cu soluţiile consacrate de noul Cod 

civil, proiectul propune modificarea şi completarea corespunzătoare a Legii 

nr.119/1996 cu privire la actele de stare civilă. 

 

2. Schimbări preconizate Modificările propuse au ca scop, în principal, armonizarea dispoziţiilor legale în 

materia stării civile, stabilite prin Legea nr. 119/1996, cu dispoziţiile noului Cod 

civil, în concret, fiind vizate următoarele: 

 

- modalitatea de dovedire a stării civile, în faţa instanţei judecătoreşti, prin orice 

mijloace de probă, conform dispoziţiilor art. 103 din Codul civil;  

- modalitatea de dovedire a stării civile prin orice mijloace de probă, conform 

dispoziţiilor art. 103 din Codul civil,  în faţa serviciilor publice comunitare locale 

de evidenţă a persoanelor sau a ofiţerului de stare civilă din cadrul primăriei 

unităţii administrativ-teritoriale competente, când se solicită reconstituirea sau 

întocmirea ulterioară a actelor de stare civilă; 

- stabilirea numelui de familie şi al prenumelui copilului, în lipsa acordului 

părinţilor, de către instanţa de tutelă; 

- judecarea cererii privind întocmirea actului de naştere atunci când declaraţia a 

fost făcută după trecerea unui an de la data naşterii, de către judecătoria în a cărei 

rază teritorială are domiciliul persoana interesată sau unde are sediul instituţia de 

ocrotire a copilului,  potrivit dispoziţiilor privind procedura necontencioasă; 

- întocmirea actului de naştere al copilului părăsit de mamă în maternitate, cu 

autorizarea instanţei de tutelă în a cărei circumscripţie a fost găsit copilul;  

- încheierea căsătoriei, pentru motive temeinice, cu aprobarea primarului, în 

afara sediului serviciului public comunitar local de evidenţă a persoanelor; 

- încheierea căsătoriei de către ofiţerul de stare civilă de la serviciul public 

comunitar local de evidenţă a persoanelor sau, după caz, de la o altă primărie 

decât cea în a cărei rază teritorială domiciliază sau îşi au reşedinţa viitorii soţi; 

- declaraţia de căsătorie, documentele pe care viitorii soţi le prezintă ofiţerului de 
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stare civilă care primeşte declaraţia de căsătorie, publicarea şi modificarea 

declaraţiei de căsătorie; 

- încheierea căsătoriei şi refuzul încheierii acesteia, atuncă când ofiţerul de stare 

civilă constată că nu sunt îndeplinite cerinţele prevăzute de lege pentru 

încheierea căsătoriei; 

- încheierea căsătoriei între cetăţeni străini sau între aceştia şi cetăţeni români; 

- întocmirea actului de deces cu aprobarea Parchetului, în cazul nedeclarării 

decesului în termenele prevăzute de lege; 

- înaintarea actului de identitate al persoanei decedate, serviciului public 

comunitar de evidenţă a persoanelor la care este arondată unitatea administrativ-

teritorială pe raza căreia aceasta a avut ultimul domiciliu, în termen de 10 zile de 

la data înregistrării decesului; 

- întocmirea actului de deces, în baza unei hotărâri judecătoreşti definitive 

declarative de moarte; 

- transcrierea certificatelor şi a extraselor de stare civilă privind cetăţenii români 

care nu au avut niciodată domiciliul în România; 

- menţiunile care se înscriu pe actele de naştere şi, după caz, de căsătorie, cu 

privire la modificările intervenite în starea civilă a persoanei; 

- înscrierea, pe actele de stare civilă, a menţiunilor privind anularea, desfacerea 

sau constatarea nulităţii adopţiei, dispusă prin hotărâre judecătorească definitivă; 

-  înscrierea, pe actele de stare civilă, a menţiunilor privind încetarea căsătoriei 

prin decesul sau prin declararea judecătorească a morţii unuia dintre soţi, 

anularea sau desfacerea căsătoriei; 

- întocmirea ulterioară a actelor de stare civilă; 

- opozabilitatea hotărârii judecătoreşti privind anularea, modificarea, rectificarea 

sau completarea actelor de stare civilă şi a menţiunilor, precum şi înregistrarea 

făcută în temeiul acesteia; 

- opozabilitatea dispoziţiei primarului unităţii administrativ-teritoriale care are în 

păstrare actul de stare civilă cu privire la rectificarea actelor de stare civilă şi a 

menţiunilor înscrise pe marginea acestora; 

- întocmirea actului de naştere şi a celorlalte acte de stare civilă - numele de 

familie şi prenumele titularului se scriu în limba maternă folosindu-se alfabetul 

latin; în cazul în care acestea sunt formate din două sau mai multe cuvinte, nu se 

despart prin cratimă; 

- întocmirea, de către serviciile publice comunitare locale de evidenţă a 

persoanelor şi ofiţerii de stare civilă din cadrul primăriilor a buletinelor statistice 

de naştere, de căsătorie, de divorţ şi de deces. 

 

Proiectul include şi norme privind întocmirea, în format electronic, a 

exemplarului I al  actelor de stare civilă, precum şi al menţiunilor ulterioare şi 

furnizarea de servicii electronice privind informaţii şi documente cetăţenilor ale 

căror acte şi fapte de stare civilă au fost înregistrate în România, odată cu 

asigurarea suportului tehnic necesar informatizării activităţii de stare civilă. 

 

3. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 3-a 

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV 

 

1. Impactul macroeconomic Nu este  cazul  

1^1. Impactul asupra 

mediului concurenţial şi 

domeniului ajutoarelor de stat 

 

2. Impactul asupra mediului 

de afaceri 

Nu este  cazul 
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3. Impactul social Nu este cazul  
 

 

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 

5. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 4-a 

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATÂT PE TERMEN 

SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CÂT ŞI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)  
Proiectul nu se referă la acest subiect 

 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus din care: 

a) buget de stat,   

b) bugete locale, 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale 

de stat  

Nu este cazul      

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare 

Nu este cazul      

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Nu este cazul      

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii bugetare 

Nu este cazul      

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

Nu este cazul      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificării 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Nu este cazul      

7. Alte informaţii Nu este cazul 

 

     

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare 

ce vor fi modificate sau 

abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act 

normativ;     

b) acte normative ce urmează 

a fi elaborate în vederea 

implementării noilor 

dispoziţii.     

 

 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act normativ: 

- Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu 

modificările ulterioare; 

 

b) acte normative ce urmează a fi  elaborate în vederea implementării noilor 

dispoziţii: 

- Metodologia cu privire la aplicarea unitară a dispoziţiilor în materie de 

stare civilă, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 64/2011. 

 

2. Conformitatea proiectului 

de act normativ cu legislaţia 

Compatibilitatea soluţiilor legislative consacrate de noul Cod civil cu acquis-

ul comunitar a fost verificată în etapa elaborării şi avizării Codului civil.  
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comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare     

Prezentul proiect de lege nu introduce soluţii de natură a face necesară o 

nouă examinare sub aspectul conformităţii cu legislaţia comunitară. 

 

3. Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare   

Nu este cazul 

 

 

 

4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene 

Nu este cazul 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

Nu este cazul 

6. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul 

de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute 

de cercetare şi alte organisme 

implicate 

Nu este cazul 

 

2. Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut 

loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată 

de proiectul actului normativ 

Nu este cazul 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ 

are ca obiect activităţi ale 

acestor autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului 

nr.521/2005 privind 

procedura de consultare a 

structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

În cadrul procedurii de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au 

fost consultate structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice 

locale, potrivit procedurii instituite de Hotărârea Guvernului nr. 521/2005. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Nu este cazul 

5. Informaţii privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării 

 

 

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ 
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c) Consiliul Economic şi 

Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

6. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile 

cu privire la necesitatea 

elaborării proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică. 

 

2. Informarea societăţii civile 

cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în 

urma implementării 

proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

Nu este cazul 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale 

şi/sau locale – înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

 

Nu se înfiinţează noi organisme sau instituţii 

2. Alte informaţii Nu este cazul 
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În considerarea celor prezentate, s-a elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 

119/1999 cu privire la actele de stare civilă, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

În forma prezentată, proiectul de act normativ a fost însuşit de toate autorităţile abilitate. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                   

 

Avizăm favorabil 

 

    MINISTRUL 

    ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR, 

 

  CONSTANTIN-TRAIAN IGAŞ 

 

 

          MINISTRUL JUSTIŢIEI 

 

     CĂTĂLIN – MARIAN PREDOIU 

 

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI  

ŞI PROTECŢIEI SOCIALE, 

 

LAURENŢIU SEBASTIAN 

LĂZĂROIU 

 

MINISTRUL  

AFACERILOR EXTERNE, 

 

TEODOR BACONSCHI 

 

MINISTRUL  

APĂRĂRII NAŢIONALE, 

 

GABRIEL OPREA 

 

 

MINISTRUL SĂNĂTĂŢII, 

 

CSEKE ATTILA 

 


