EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

TITLUL PROIECTULUI | Lege privind organizarea si desfisurarea adunarilor publice

DE ACT NORMATIV

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Actuala reglementare a materiei organizarii si desfasurarii adunarilor
publice, in spetd Legea nr.60/1991, reflecta realitatile sociale din anii *90 si
a fost adoptata cu scopul de a asigura un cadru de exercitare, neingradita, a
libertatilor care izvorasc din Conventia Europeand pentru apdrarea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, privitoare la libertatea de
exprimare (art.10) si libertatea intrunirilor (art.11).

La scurtd vreme dupd intrarea in vigoare a Legii nr.60/1991', Constitutia
Romaéniei adoptatd in urma Referendum-ului din 8 decembrie 1991 a
recunoscut importanta deosebitd a libertdtii intrunirilor, asocierii si
libertatea opiniei §i a exprimdrii a cetatenilor, atribuindu-le statut de
libertati fundamentale. Ulterior, prin aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana au fost ratificate o serie de instrumente legale ce protejeaza
libertatea de intrunire, asociere si constiinta (art.9, 10 si 11 din Carta
Drepturilor Fundamentale a UE; art.5 si 6 din Carta Sociald Europeana
revizuitd, art. [I-72 din Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa ce
reia dispozitiile art.11 din Conventia Europeana, reafirmand dreptul la
libertatea de Intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate nivelurile,
a oricarei persoane).

Atunci, ca si acum, se impunea adoptarea unei reglementari de nivelul legii
care sd stabileascd un cadru de organizare si desfasurare a adunérilor
publice, important deopotriva pentru organizatori si participanti, autoritati si
cetdteni care nu iau parte la astfel de manifestari.

Sub aspectul manifestarii neingradite a libertatilor recunoscute, chiar daca
au fost formulate critici privind atingerea adusd, de obligatia declararii
prealabile a adundrilor publice, drepturilor fundamentale la libera
exprimare (art.30 din Constitutia Romaniei, republicatd) si libertdtii de
intrunire (art.39 din actul fundamental), acestea au fost analizate si
combatute de Curtea Constitutionald a Roméniei care, prin Deciziile
nr.199/1999°%, nr.51/2001° si nr.1123/2008*, a aratat cd in esentd, dispozitiile
Legii nr.60/1991, potrivit carora desfasurarea adunarilor publice este
permisa doar cu conditia declararii lor prealabile, nu contravin libertatii
de intrunire, reglementate de Constitutia Romaniei si Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Astfel, a fost
invocata jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, de exemplu
cauzele Platform ,, Arzte fur das Leben” contra Austriei, 1985, si
Rassemblement jurassien contra Elvetiei, 1979, cand instanta europeana a
retinut cd art. 11 din Conventie presupune ca fiecare stat este in masurad sd
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adopte masuri rezonabile si adecvate pentru a asigura desfasurarea
pasnica a manifestatiilor licite ale cetatenilor sai §i ca pentru intrunirile ce
au loc pe cdaile publice nu este exagerata impunerea obligatiei de a se
obtine o autorizatie prealabild, intrucdt autoritdtile au posibilitatea, in
aceste conditii, sd vegheze asupra respectarii ordinii publice §i sd ia
madsurile necesare pentru ca libertatea manifestatiilor sa fie pe deplin
asiguratd.

La acest moment, se pune problema imbunatatirii si adaptarii reglementarii
la cadrul social si chiar constitutional in care se manifesta aceste libertati,
prin stabilirea clara a obiectului legii i a unei structuri cursive si coerente a
actului normativ.

2.1, In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie

comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se

Nu este cazul

vor specifica doar

actele comunitare 1n

cauza, Iinsotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2.2. Schimbari 1. Legea nr.60/1991 a fost adoptata anterior intrarii in vigoare a Constitutiei
preconizate Romaniei, motiv pentru care, la acel moment, se justifica textul art.1 alin.(1)

al Legii nr.60/1991, sub aspectul garantarii libertatii de exprimare. La
aceastd datd, avand 1n vedere garantiile constitutionale statuate de
dispozitiile art.30 si 39 din Constitutia Romaniei, republicatd, mentinerea
textului normativ 1n aceeasi formulare nu se mai justificd §i se impune ca
acesta sd vizeze exclusiv stabilirea domeniului de reglementare a legii.

De asemenea, se impune o delimitare a cadrului legii astfel incat sa se
respecte cadrul specific de executare a unor adundri publice, cum sunt de
exemplu competitiile sportive, care fac obiectul prevederilor Legii nr.4/2008
privind prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a
jocurilor sportive

2. Se introduce un termen orar pentru desfasurarea adunarilor publice,
considerandu-se ca limitarea la orele 23.00 reprezinta un compromis corect
intre interesul organizatorilor si participantilor de a manifesta si cel al
autoritatilor de a asigura ordinea si linistea publica. Cu toate acestea, textul
normativ propus recunoaste dreptul de a desfasura adunari publice si dupa
ora 23.00, atunci cand acestea se refera la manifestari cultural — artistice,
religioase si competitii sportive, planificate si declarate a se desfasura pana
la o altd ord, sau cand prin acte normative se prevede altfel.

3. Din punct de vedere al riscurilor pentru ordinea si siguranta publica, se
instituie o clasificare a adundrilor publice, urmand ca acestea sa fie
incadrate, potrivit aprecierii comandantului unitdtii de jandarmi (pe baza
unor criterii), dupa cum urmeaza:

a) adunare publica fara grad de risc;

b) adunare publica cu grad de risc scizut;

¢) adunare publica cu grad de risc mediu;
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d) adunare publicd cu grad de risc ridicat.
Clasificarea intereseazd fortele de ordine publicd, pentru adaptarea in
consecinta a dispozitivelor de ordine publicd; de asemenea, pentru adunarile
cu grad de risc ridicat se stabileste participarea obligatorie a prefectului.

4. Interdictiile, prevazute si de actuala Lege nr.60/1991, sunt reluate si
sistematizate in ansamblul reglementarii, astfel incat sa se asigure o buna si
facila intelegere a cadrului in care trebuie sd se desfagoare adunarile publice,
de catre cei interesati; aceste interdictii privesc natura adundarilor publice,
locuri de desfasurare si persoane (altele decat participantii, al caror scop
este de a tulbura normala desfasurare a adunarii)

5. In privinta declararii prealabile a adunirii publice, se limiteazi sfera
adundrilor exceptate de la aceastd procedurd (este vorba de adunarile
organizate pentru scopuri religioase, promotionale, a celor ocazionate de
vizite oficiale, precum si a celor care se desfdsoard in incinta sediilor ori
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat); de asemenea,
termenul pentru depunerea documentului se mareste la 5 zile lucratoare
(fata de 3 zile calendaristice) inainte de data preconizata pentru organizarea
adunarii, pentru a oferi autorititilor timpul necesar evaludrii solicitarii si
fundamentdrii deciziei (de aprobare sau respingere a organizdrii adundrii
publice).

Totodata, textele care privesc comisia de analiza a declaratiilor prealabile au
in vedere marirea eficientei activitatii acesteia; pentru acest scop se propune
ca In componenta comisiei sid se regaseascd §i un reprezentant al
inspectoratului pentru situatii de urgenta, respectiv ca la sedinta de analiza sa
participe si organizatorul/ reprezentatul acestuia.

6. Sunt dezvoltate obligatiile stabilite pentru organizatori (de exemplu, de a
instrui persoanele imputernicite cu privire la regulile ce trebuie respectate pe
timpul desfasurarii adunarii publice) si participanti.

Actuala reglementare se rezuma la mentionarea persoanelor imputernicite in
cuprinsul declaratiei prealabile, fara insa a stabili obligatii concrete in
contextul Tnsemnatatii acestor persoane in desfasurarea adunarilor publice,
sens 1n care, textul normativ propus instituie obligatii si pentru aceastd
categorie, cu scopul de a responsabiliza persoanele vizate, diminua riscurile
si asigura un minim de confort §i sigurantd participantilor, pe timpul
desfasurarii adunarilor publice.

De asemenea, se instituie obligatii si pentru primar, in considerarea
competentelor sale, respectiv obligatia prefectului de a participa la adunarile
cu grad ridicat de risc.

7. Capitolul destinat contraventiilor si infractiunilor asigura corespondenta
cu normele care instituie obligatii pentru actorii implicati.

In sfera contraventionald, neindeplinirea obligatiilor se sanctioneazd cu
amenda cuprinsd intre 400 lei si 10.000 lei sau, In unele situatii, cu munca in
folosul comunitatii, Intre 150 si 300 de ore.

Din Legea nr.60/1991 a fost preluata ca atare doar infractiunea prevazuta la
art.29 alin.(2), avand in vedere ca alin.(1) al aceluiasi articol va fi abrogat
prin Legea pentru punerea in aplicare a Codului penal si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
penale, in contextul incrimindrii faptelor potrivit art.372 alin.(1) din Codul
penal (Legea nr.286/2009).

2.3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

- se preconizeaza ci textele propuse creeazd premise pentru diminuarea
numadrului de fapte contraventionale si penale, in timpul desfasurarii
adunarilor publice;

- reglementarea are drept consecinta cresterea sentimentului de siguranta
pe timpul desfdsurdrii adunarilor publice, precum i protejarea
comunitatii prin reducerea infractionalitatii.

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
2011 2012 2013 2014 2015 ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat :

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/
minus din care:
M.A.L (venituri — cheltuieli)




buget de stat
bugetul asigurarilor sociale

4. | Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

5. | Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. | Alte informatii

e Bugetul general consolidat nu va fi afectat prin aprobarea
si aplicarea prezentului proiect de lege;

e Atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung, pentru urmatorii 4 ani, plata indicatorilor care asigura
executarea misiunilor cuprinse in prezentul proiect de lege
urmeaza a se efectua numai din surse bugetare odata cu intrarea
in vigoare a legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

- se abroga Legea nr. 60/1990 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice;

- se emit hotdrari ale consiliului local care sa
stabileasca locurile de desfiagurare a adundrilor
publice tindnd cont de interdictiile prevdzute la
art.7din proiect;

- se emite ordin al ministrului administratiei si
internelor referitor la stabilirea documentelor
operative, componenta si atributiile
Comandamentului operational, criteriile specifice pe
baza cérora se stabileste gradul de risc al unei adunari
publice, si modalititi concrete de actiune pentru
gestionarea adundrilor publice in functie de gradul de
risc atribuit

5.2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

5.3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de




cercetare i alte organisme implicate

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului 1n care activitatea acestor organizatii
este legatd de proiectul actului normativ

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu se refera la acest subiect

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu se refera la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
ACTIVITATI DE INFORMARE

PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI

IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

7.1. Informarea societatii | Proiectul a fost supus procedurilor transparentei decizionale, potrivit

civile cu privire la Legii nr.52/2003.
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

7.2. Informarea societatii | Nu este cazul
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in | Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

aplicare a proiectului de
act normativ de catre




autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

8.2. Alte informatii Nu este cazul

In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.
In forma prezentata, proiectul a fost insusit de toate institutiile abilitate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

CONSTANTIN-TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL:
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
GHEORGHE IALOMITIANU MARIAN-CATALIN PREDOIU




