EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1-TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
Proiectul de Lege pentru abrogarea Ordonantei de urgenta nr.112/2001 privind sanctionarea unor fapte
savérsite in afara teritoriului tarii de cetateni romani sau de persoane fara cetatenie domiciliate n

Romania

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiel
actuale

Adoptarea Ordonantei de urgenta nr.112/2001 privind sanctionarea unor
fapte savérsite in afara teritoriului tariii de cetateni roméani sau de
persoane fara cetatenie domiciliate in Roménia s-a inscris Tn ansamblul
de masuri legidative necesare in procesul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana n scopul oferirii de catre statul romén a unor
semnale pozitive in ceea ce priveste combaterea migratiel ilegale, mai
ales in conditiile in care Tn aceeasi perioada de timp a fost obtinut dreptul
de libera circulatie pentru cetatenii romani in tarile din Spatiul Schengen,
fara obligativitatea detinerii unei vize, urmare a progresele vizibile
nregistrate de Romania in eforturile de aliniere la legislatia comunitara.
In acest context, prin acest act normativ s-a urmirit sanctionarea, ca
infractiune, a trecerii ilegale a frontierei unui stat strain de catre
cetateanul romén sau o persoana fara cetatenie cu domiciliul in Roménia,
prevazandu-se totodata si masuri de suspendare a dreptului de folosire a
pasaportului, sau dupa caz, refuzul eliberarii pasaportului pentru
cetateanul roman, condamnat in temeiul dispozitiilor referitoare la
trecereailegala a frontierel unui stat strain.

In prezent, ca urmare a dobandirii de citre cetitenii roméani, odata cu
aderarea Roméniel la Uniunea Europeana, a statutului de , persoane care
se bucura de dreptul comunitar la libera circulatie”, mentinerea in
vigoare a actului normativ in discutie nu se mai justifica, in conditiile
n care obiectivele care au stat la baza adoptarii acestei reglementari
au disparut.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca si persoanele fara cetatenie,
domiciliate intr-un stat membru UE (inclusiv Romania), beneficiaza, in
Regulamentului nr.539/2001 de stabilire a listei tarilor terre ai caror
resortisanyi trebuie sa defina viza pentru trecerea frontierelor externe si a
listel rarilor terre ai caror resortisanyi sunt exonerayi de aceastd
obligarie, modificat prin Regulamentului nr.1932/2006) si de un eventual
drept de sedere de 3 luni in decurs de 6 luni de la data intrarii n statele
UE care au implementat Directiva 109/2003 privind statutul
resortisanyilor tarilor terre care sunt rezdenyi pe termen lung (Roméaniaa
implementat acest act comunitar prin art.128 din O.U.G. nr.194/2002
privind regimul strainilor in Roménia, care confera dreptul apatrizilor cu
domiciliul intr-un stat UE de aintra si ramane pe teritoriul statului roman,
pentru o perioada de 90 de zile in decurs de 6 luni, fara obligativitatea
obtinerii unei vize de intrare).

Precizam, de asemenea, ca din concluziile desprinse in urma aplicarii
actului normativ a rezultat faptul ca sunt putine situatii in care au fost
finalizate dosarele de urmarire penala instrumentate in aceste cazuri,
Tnregistrate in special Tn legatura cu trecerea frontierelor statelor membre
UE, respectiv ca nu exista elemente care sia indice prezenta unui
fenomen sau care si justifice existenta unor dispozitii speciale menite
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sa controleze migratia catre statele terte, astfel cum a fost cazul in relatia
cu statele comunitare Tnainte de data aderarii.

In plus, misura previazuti la art.5 din O.U.G. nr. 112/2001, in baza cireia
cetateanului romén condamnat ,,i se refuza eliberarea pasaportului sau,
dupa caz i se suspenda dreptul de folosire al acestuia pe o perioada de 5
ani” este lipsita de eficienta, in conditiile n care, in prezent, urmare a
dobéandirii statutului de persoana care se bucura de dreptul la libera
circulatie, cetateanul romén poate calatori in statele Uniunii Europene si
pe baza cirtii de identitate, conform art. 6" din Legea nr.248/2005 privind
regimul liberel circularii a cetarenilor romani in strainatate.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmareste abrogarea dispozitiilor O.U.G.
nr.112/2001, ca urmare a disparitiel premiselor care au stat la baza
elaborarii actului normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul socia

Proiectul va avea un impact social pozitiv, avand
Tn vedere ca se propune abrogarea unui act
normeativ a carui mentinere in vigoare nu se mai

justifica.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Mediape5
curent ani
1. 2 3 4 5 6 7.

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1.Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus din care:

a) buget de gat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus din care:

a) buget de gat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/'minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresteriicheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detdiate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMAT

|V ASUPRA LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte | Nu este cazul.
documente

4. Evaluarea conformitatii: Gradul de Comentarii
Denumirea actului sau documentului comunitar, | conformitate
numarul, data adoptarii si data publicarii

5.Alte acte normative si/sau  documente | Nu este cazul.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII

NORMATIV

PROIECTULUI DE ACT

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
proiectul actului normativ

Nu este cazul

3. Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, Tn conditiile Hotarérii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotar&rii  Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ




€) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA S| IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

l.Informarea societatii civile cu privire la| Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ procedurii ingtituite de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publica

2. Informarea societatii civile cu privire la| Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Nu este cazul
normativ de catre autoritatile administratiei publice

centrale si/sau locale - Tinfiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente

2. Alte informatii Nu este cazul

In forma prezentata, proiectul a fost insusit de toate ingtitutiile abilitate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR MINISTRUL JUSTITIEI

VASILE BLAGA CATALIN MARIAN PREDOIU

Avizam favorabil:

SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU AFACERI EUROPENE
MINISTRU

BOGDAN M ANOIU



