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Problematica eticii si integritatii in functia publicd din Romania este analizata din prisma a 3 componente
principale ce sunt reglementate in legislatia nationald — conflictul de interese', incompatibilititile® si conduita
functionarilor publici’:

Conflictul de interese si incompatibilitatile sunt reglementate in cadrul Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile i completarile ulterioare.

Cadrul legal ce reglementeaza normele de conduitd profesionald a functionarilor publici este reprezentat de
Legea nr. 7 /2004 republicati, privind Codul de conduiti a functionarilor publici. In anul 2007, prin adoptarea Legii
nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, a
fost introdusa obligativitatea numirii unei persoane cu rol de consilier etic precum si atributiile acestei persoane, n
fiecare institutie sau autoritate publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) a realizat in cursul anului 2007 o analizd comparativa a
reglementarilor privind conflictul de interese si incompatibilitétile in functia publicd din 12 tari membre ale Uniunii
Europene. Efectuarea acestei analize 1n paralel cu studierea reglementarii legislatiei noastre in domeniu, a
rapoartelor de monitorizare primite de ANFP in domeniul consilierii etice concomitent cu realitdtile impuse de
situatia socio-economica existentd la nivel national, a condus catre urmatoarele concluzii ce se materializeaza ca
probleme in cadrul acestui document:

! Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exerciti o demnitate publici sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala,
care ar putea influenta Indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

care persoanele ce exercita o demnitate publicd sau o functie publica isi desfasoara activitatea, precum si de dispozitiile L 161/2003
3 Normele de conduita profesionala previzute de codul de conduita ca fiind obligatorii pentru persoanele care ocupi o functie publica in cadrul autorititilor si
institutiilor publice ale administratiei publice centrale si locale, precum si in cadrul autoritatilor administrative autonome, denumite in continuare autoritati si

institutii publice.




* Practicile si politicile privind integritatea in functia publica sunt nerevizuite periodic dupa cum se procedeaza
in statele membre OECD".

* Conflictul de interese nu este definit decat la nivel general, fard a se face o identificare a situatiilor n care
conflictul de interese este in mod clar o situatie inacceptabild pentru institutiile §i autoritétile publice (existenta unui
interes privat care va fi facut cunoscut institutiei publice unde este angajat functionarul public, dacad acest interes
privat are legatura cu responsabilitdtile publice ale functionarului si daca acest interes este suficient pentru a
influenta exercitarea atributiilor de putere publica ale acestuia).

* Regimul incompatibilitatilor este mai strict Tn Roménia fatd de majoritatea statelor cuprinse in studiul
mentionat. In toate statele existd restrictii privind desfisurarea de activititi suplimentare de citre functionarii
publici. Detinerea de alte functii sau desfasurarea de alte activitdti, remunerate sau nu, sunt supuse unor regimuri
diverse, in functie de stat. In general, se permite desfisurarea de activititi suplimentare, cu acordul superiorului
ierarhic si in conditiile In care acestea nu afecteaza eficienta la locul de munca iar activitdtile desfasurate nu
determind aparitia unui conflict de interese cu functia publicd detinutd. Permisiunea acordatd de autoritate este
revocabild si poate fi limitatd in timp. Alte exceptii se referd la indeplinirea atributiilor de reprezentare a statului in

* Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economici

*Datele prezentate pentru trimestrul I al anului 2008 sunt preluate din Raportul semestrial privind respectarea normelor de conduiti a functionarilor publici
standardele etice i implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul al I al anului 2008. Esantionul pe care a fost facuta cercetarea este de 35589
functionari publici incadrati in 722 de autoritati si institutii publice;

® Datele prezentate pentru trimestrul al II-lea al anului 2008 sunt preluate din Raportul semestrial privind respectarea normelor de conduitd a functionarilor
publici standardele etice si implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul I al anului 2008. Esantionul pe care a fost facutad cercetarea este de 62026
functionari publici incadrati in de autoritati si institutii publice

7 Datele prezentate pentru trimestrul al III-lea al anului 2008 sunt preluate din Raportul semestrial privind respectarea normelor de conduiti a functionarilor
publici standardele etice si implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul al II-lea al anului 2008. Esantionul pe care a fost facuta cercetarea este de
65034 functionari publici incadrati in 909 de autoritati si institutii publice;

¥ Datele prezentate pentru trimestrul al IV-lea al anului 2008 sunt preluate din Raportul semestrial privind respectarea normelor de conduiti a functionarilor
publici standardele etice si implementarea procedurilor disciplinare pentru semestrul al II-lea al anului 2008. Esantionul pe care a fost facuta cercetarea este de
70496 functionari publici incadrati in 834 de autoritati si institutii publice;

? Arborele problemelor reprezinti ierarhizarea conexiunilor dintre problemele supuse analizei in termenii relatiei cauzi-efect si ajuta la formarea unei imagini
de ansamblu asupra formularii problemei principale. Corecta formulare a problemelor si extragerea problemei principale are o importantd majora deoarece este
punctual de plecare, justificarea elaborarii actiunilor corective in cadrul oricarui document de politici publice



« o

organisme de conducere a unor entitdti economice precum §i desfasurarea de activititi in domeniul didactic sau
artistic. In cazul functionarilor publici de conducere si a inaltilor functionari publici se interzice cu desavarsire
desfasurarea de activitati suplimentare, in majoritatea statelor cuprinse in studiu.

* Componentele de monitorizare si control ale respectarii prevederilor legale privind conflictul de interese si

e vy

ege vy

* Nivelul scazut al salariilor din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice si actuala criza economica ce a
scazut puterea de cumparare a populatiei, conduc cétre o presiune sindicala relativ ridicatd la acest moment in ceea

* Conform rapoartelor de monitorizare elaborate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici pe baza
raportarilor primite de la persoanele cu atributii de consiliere eticd si monitoirzare a respectarii normelor de
conduitd, gradul de adresabilitate al functionarilor publici catre consilierul etic din instiutiile si autoritatile publice
la nivel national se situeaza la un nivel foarte scdzut. Acest lucru afecteaza capacitatea institutiei de a gestiona i
calibra corespunzdtor politicile publice din domeniul managementului functiei publice si implicit gestionarea
politicilor anticoruptie la nivelul intregii administratii publice din Romania.
Astfel, in trimestrul I al anului 2008 la nivel central, conform rapoartelor comunicate Agentiei, rezulta ca a fost
solicitata consiliere etica dupa cum urmeaza: la nivelul institutiilor deconcentrate — 35 de functionari publici (4 de
conducere si 31 de executie) au solicitat si au primit consiliere eticd; la nivel local, 49 de functionari publici (7 de
conducere si 42 de executie) au solicitat consiliere etica, numai 29 (4 de conducere si 25 de executie) beneficiind de
consiliere etica’.
In trimestrul al II-lea al anului 2008 la nivel central au solicitat consiliere etici 3 functionari publici, la nivelul
institutiilor deconcentrate — 38 de functionari publici (4 de conducere si 34 de executie) au solicitat consiliere etica,
fiind consiliati un numar de 74 de functionari publici (8 de conducere si 66 de executie). La nivel local au fost
consiliati 133 de functionari publici (16 de conducere si 117 de executie) au solicitat consiliere eticd, 168 de
functionari publici (20 de conducere si 148 de executie) primind consiliere etica. Faptul cd numarul functionarilor
publici care au primit consiliere etica este mai mare decat numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere
etica se datoreaza faptului ca unele persoane desemnate pentru consiliere eticd au sustinut sesiuni de informare —
considerate in raport ca sesiuni de consiliere. Astfel, nivelul de raspuns al consilierilor etici este subunitar in primul
trimestru si supraunitar in cel de-al doilea trimestru al anului 2008.°
In trimestrul al ITl-lea al anului 2008 la nivel central au solicitat consiliere eticd si au fost consiliati 3 functionari




publici, la nivelul institutiilor deconcentrate — 45 de functionari publici (6 de conducere si 39 de executie) au
solicitat consiliere etica, fiind consiliati un numar de 128 de functionari publici (17 de conducere si 111 de
executie). La nivel local au solicitat consiliere etica si au fost consiliati 36 de functionari publici.’

In trimestrul al IV-lea al anului 2008 la nivel central au solicitat consiliere etici si au fost consiliati 5 functionari
publici (3 de conducere si 2 de executie), la nivelul institutiilor deconcentrate — 57 de functionari publici (8 de
conducere si 49 de executie) au solicitat consiliere eticd, fiind consiliati un numar de 120 de functionari publici (16
de conducere si 104 de executie). La nivel local au solicitat consiliere eticd 147 de functionari publici (37 de
conducere si 110 de executie) si au fost consiliati 224 de functionari publici. (35 de conducere si 189 de executie)®.

Daca analizam comparativ cele patru trimestre constataim faptul cd in primul trimestru 1.8%o dintre functionarii
publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte valide catre ANFP au solicitat
consiliere eticd, 1n al II-lea trimestru 3.9%o, in al II-lea trimestru 2.57%o, in al IV-lea trimestru 4.95%o. Agentia nu
considerd relevanta valoarea indicatorului pentru primul trimestru, avand in vedere faptul cad multi dintre
functionarii publici cu atributii de consiliere eticd si monitorizare a respectarii normelor de conduita au fost numiti
ulterior aparitiei Ordinului Presedintelui ANFP nr. 4.500/2008 (21.04.2008), adicd dupa incheierea primului
trimestru al anului. Datele raportate pentru celelalte 3 trimestre nu indica o tendinta de evolutie clara.

Societatea civild a salutat, la momentul modificarii Codului de conduitd a functionarilor publici, introducerea unor
prevederi referitoare la activitatea de consiliere etica. Ulterior, intr-o serie de documente elaborate de catre
reprezentanti ai societdtii civile (in special Transparency International Romania), au fost formulate o serie de
propuneri cu privire la activitatea consilierilor etici.

Aceste concluzii prezentate mai sus precum si utilizarea metodei Arborelui problemelor® prezentati in anexa 1 au
condus catre formularea problemei principale sub forma: Standarde de etica si integritate scizute comparativ
cu cele stabilite in celelalte state UE.

Denumirea politicii

Etica si integritatea in sistemul functiei publice din Roméania

publice
Scop Alinierea standardelor de integritate si etica ale functiei publice romanesti la nivelul celor stabilite in celelalte state
membre ale Uniunii Europene
Obiective Obiectiv general:
generale/obiective
specifice Consolidarea cadrului normativ si institutional privind etica si integritatea functionarilor publici din

Romania




Obiective specifice:

1. Imbundtitirea continud a sistemelor de monitorizare a activititilor din cadrul autorititilor si institutiilor
publice in domeniul integritatii;

2. Cresterea gradului de detaliu in reglementarea conflictului de interese cu minim 50%;

.....

4. Imbunatdtirea conditiilor necesare desfasurarii activitatii functionarilor publici cu atributii de consiliere
eticd.

Beneficiari

Beneficiari directi: functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, functionarii publici cu rol de
consiliere etica.

Beneficiari indirecti: La nivel institutional - ANFP-ul si celelalte institutii publice implicate in procesul de
management al functiei publice. Cetatenii sunt considerati destinatarii finali ai serviciilor publice de calitate

superioara.

Variante de
solutionare

Varianta 1 Economic: Nu implica
Reformularea cadrului normativ in sensul elimindrii regimului | nu exista cheltuieli
incompatibilitatilor si remodelarii conflictului de interese pentru | Social: suplimentare in
functionarii publici eliminarea afara celor
Aceasta varianta se referd la modificarea cadrului normativ specific | incompatibilitatilor se | curente
numai in domeniul functionarilor publici. In contextul eliminrii | prezumd a fi o masura | activitatii
totale a regimului incompatibilitétilor, este necesara o definire foarte | apreciata de catre | institutionale

strictd a conflictului de interese. Aceastd masura este necesar a fi
insotitd de elaborarea unui ghid al situatiilor posibile de conflict de
interese pentru functionarii publici care isi desfdsoara in diversele
sectoare de activitate ale administratiei publice. Astfel, demersul de
a identifica toate situatiile posibile de conflict de interese, ar putea
avea doua abordari:

- elaborarea unui catalog al situatiilor de conflict de interese
aplicabil la nivel national (aceastd abordare trebuie sa aiba la baza
un larg proces de consultare existand riscul identificarii partiale sau
trunchiate a acestor situatii);

- elaborarea a cate unui catalog al situatiilor de conflict de interese
pentru fiecare sector de activitate al administratiei publice,

functionarii publici, prin
crearea cadrului legal
care sa permita
desfasurarea de activitati
cu caracter lucrativ
(rezultand  posibilitatea
de a-si creste cuantumul
castigurilor salariale).
Totusi, data fiind atentia
acordata de societatea
civila si de catre mass-
media privind modul de




responsabile fiind ministerele sau alte autoritdti ale administratiei
publice centrale (in cadrul acestei abordari, desi poate fi identificat
ca efect pozitiv o identificare exhaustiva a situatiilor de conflict de
interese, existd riscul unor abordari diferite in doud sau mai multe
sectoare ale unor situatii de conflict de interese similare sau chiar
identice).

functionare a institutiilor

publice, masura
eliminarii
incompatibilitatilor

prezintd riscul de a fi
perceputd la nivel public
drept una de naturd a

»incuraja” coruptia in
cadrul administratiei
publice. De asemenea,
eliminarea regimului
incompatibilitatilor

pentru 0 anumita
categorie a personalului
bugetar  supus  unui
asemenea regim poate

atrage solicitdri privind
reglementari similare si
din partea altor categorii
de persoane care au
obligatia respectarii
regimului
de Mediu:
nu exista

Varianta 2

Diminuarea sferei regimului juridic al incompatibilitatilor
aplicabil functionarilor publici, definirea clara a situatiilor
neacceptabile privind conflictul de interese concomitent cu
stabilirea de noi atributii (insotite de dezvoltarea unor

Impact
Economic: 4500 ghiduri
x 30 RON- suma
estimata (va fi acoperita
din bugetul ANFP)

Buget
135 000 RON




proceduri/instrumente specifice) in domeniul integritatii in
sarcina persoanelor cu rol de consiliere etica.

Aceasta varianta presupune modificarea cadrului legal prin:

- cresterea numarului de domenii 1n care functionarii publici isi pot
desfasura activitatea fard a fi in situatii de incompatibilitate (se are
in vedere diminuarea cazurilor de incompatibilitate, functionarilor
publici fiindu-le permisa desfasurarea de activitati remunerate sau
neremunerate in domenii care nu au, in mod direct, legatura cu
activitatea prestata in calitate de functionar public);

- definirea clara a situatiilor de conflict de interese presupune
identificarea Tn mod clar in cadrul unui ghid a tuturor acelor situatii
de conflict intre interesele institutionale si cele personale de natura
patrimoniald si care sunt considerate neacceptabile de catre
institutiile si autoritatile publice, n care se poate afla un functionar
public.

Implementarea acestei variante trebuie a fi insotitd de o
intdrire semnificativd a rolului functionarilor publici cu atributii de
consiliere etica, cel putin in prima parte a perioadei stabilite pentru
implementarea politicii publice fiind prezumatd o crestere
semnificativa a nevoii functionarilor publici de solicita suport in
vederea abordarii unor anumite situatii care ar putea duce la
conflicte de interese, sau de incompatibilitate cu functia publica
detinuta. Este necesard o dubla abordare, masurile de modificare a
cadrului juridic sd se completeze cu dezvoltarea atributiilor
persoanelor cu rol de consiliere etica privind intdrirea componentei
de monitorizare i control asupra integritatii functionarilor
publici.Vor fi avute in vedere, la modificarea cadrului normativ,
inclusiv  recomandarile formulate de catre Transparency
International Romania cu privire la implicarea ,,consilierilor etici” in
activitdatile specifice de monitorizare a declardrii si controlului
averilor sau formularea unor avertizdri in interes public, conform

Social:

Determinarea mai
permisiva a situatiilor de
incompatibilitate se

prezuma a fi o masurd
apreciata de catre
functionarii publici, prin
crearea cadrului legal
care sa permita
desfasurarea de activitati
cu caracter lucrativ
(rezultand  posibilitatea
de a-si creste cuantumul
castigurilor salariale, si
implicit cresterea
nivelului de trai)

de Mediu:

nu exista




Legii nr. 571/2004.

In egald masura, prin completarea dispozitiilor legale in vigoare,
va fi avutd in vedere dezvoltarea unor proceduri specifice de lucru
(vor fi cuprinse in ghidurile pe care ANFP le va furniza institutiilor
si autoritatilor publice), De asemenea, se va avea in vedere
asigurarea protectiei functionarilor publici care desfdasoara activitati
de consiliere eticd precum si asigurarea independendentei si
confidentialitatii in desfasurarea acestor activitdti (de exemplu, din
punct de vedere a activitatii de consiliere etica, functionarii publici
care desfdsoara acest tip de activitati vor fi subordonati direct
conducdtorului  autoritdtii sau institutiei publice i nu
coordonatorului compartimentului in care 1si desfagoara activitatea).

Aceasta variantd presupune pe langa formularea instrumentelor
standardizate si o serie de actiuni suport precum organizarea unor
seminarii, workshop-uri sau alte activititi de gen cu sprijinul
institutiilor si autoritatilor publice.

Varianta 3

Mentinerea sistemului actual

in contextul actual, din prisma situatiei economice, salariile
functionarilor publici sunt Intr-un proces de stagnare, care coroborat
cu scaderea puterii de cumpdrare a populatiei duce catre micsorarea
nivelului de trai in cadrul acestei categorii sociale. Toate acestea,
alaturi de o reglementare strict limitativa a posibilitatilor de a putea
beneficia si de alte surse de venit duc cétre un sistem de motivare
financiard neatractiv in functia publica.

ANI ca instiutiei de control in domeniul integritatii are resurse
umane inca insuficiente in a actiona unitar si in detaliu in ceea ce
priveste activitatea tuturor functionarilor publici. La nivelul
institutiilor si autoritatilor publice existd doar cateva activitdti ce
privesc in mod direct integritatea functionarilor si acestea sunt

Economic:
nu exista
Social:

nu exista
de Mediu:
nu exista

Nu implica
cheltuieli
suplimentare




indreptate in mare masura catre afisarea si transmiterea catre ANI a
declaratiilor de avere si de interese.

La acest moment, se considerd cd activitatea functionarilor
publici cu rol de consiliere eticd nu este eficientizata, in unele cazuri
acestia fiind foarte greu de identificat de catre ceilalti functionari
publici din cadrul institutiilor si autoritatilor publice. Prin lipsa de
cunoastere a atributiilor acestora de cdtre marea majoritate a
functionarilor publici se Inregistreazd un sentiment de neincredere
privind accesarea serviciilor de consiliere. De asemenea calitatea
actului de consiliere nu are un caracter unitar, pentru spete de acelasi
gen inregistrandu-se solutii variabile.

Procesul de
consultare

Organizatii, institutii consultate:

La baza elaborarii prezentului document au stat:

- prevederile Legii 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile i completarile ulterioare

- modificarile aduse Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici de Legea nr. 50/2007, cu referire la
desemnarea unui functionar public pentru consiliere eticd si
monitorizarea respectdrii normelor de conduita in fiecare institutie si
autoritate publica.

- Hotararea Guvernului nr. 609/2008 pentru aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie privind sectoarele vulnerabile i administratia
publica locala pe perioada 2008-2010

Rezultatul consultarii

Varianta de
solutionare

Varianta 2"
Diminuarea sferei regimului juridic al incompatibilitatilor,

1% Conform analizei multicriteriu prezentati in anexa nr.2.
Analiza multicriteriu presupune o abordare structurata folosita in scopul fundamentarii unei alegeri dintre doua sau mai multe solutii alternative.




recomandata

definirea clara a situatiilor neacceptabile privind conflictul de
interese concomitent cu stabilirea de noi atributii (insotite de
dezvoltarea unor proceduri/instrumente specifice) in domeniul

ee A .

integritatii In sarcina persoanelor cu rol de consiliere etica.

Beneficii:

- consolidarea statutului persoanelor cu atributii de consiliere etica;

- clarificarea cazurilor de conflict de interese si astfel cresterea
gradului de informare a functionarilor publici asupra posibilelor
incalcari ale regulilor de integritate;

- relaxarea regimului incompatibilitatilor cu perspective clare in
cresterea motivarii financiare §i a calitatii vietii in randul
functionarilor publici;

- coroborarea masurilor anticoruptie la nivel institutional si national;

Riscuri:

- in procedura de elaborare §i transparenta decizionala pot apdrea
propuneri §i observatii care sa afecteze obiectivul determinat al
actului normativ;

- neidentificarea tuturor cazurilor de conflict de interese considerate
inacceptabile pentru institutiile si autoritatile publice;

- neimplicarea activa a persoanelor cu rol de consiliere etica;

- refuzul functionarilor publici de a cere consiliere etica;

- necorelarea masurilor anticoruptie implementate.

Impact detaliat: se apreciazd in functie de costurile si beneficiile
luate in calcul conform analizei anexate — Anexa 2. La nivel global,
impactul estimat il reprezintd ameliorarea calitativd a actului
administrativ

" Misurarea acestui indicator presupune comunicarea datelor de citre ANI




Grupuri vizate: toti functionarii functionarii publici din institutiile
si autoritatile publice.

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare

Monitorizarea se va face anual prin rapoartele integrate asupra
activitatii persoanelor cu rol de consiliere eticd, conform
prevederilor legale.

Indicatori de performanta:
- nr. de functionari publici care au o altd sursd de venit ca urmare a

publici — (calculat pe un esantion de 100 de functionari publici, prin
studierea declaratiei de avere);

- numarul de petitii tratate i solutionate din totalul celor inregistrate
la ANFP, referitoare la constatarea situatiilor de conflicte de interese

IR

implementarea modificarilor cadrului normativ;

- numdrul de cazuri santionate disciplinar din totalul celor
identificate ca nerespectand regulile privind conflictele de interese si

eqge vy

implementarea modificarilor cadrului normativ."'

- evolutia raportarilor conform Ordinului 4500/2008 efectuate de
functionarii publici din cadrul institutiilor si autoritatilor publice;

- numarul de functionari publici consiliati din totalul celor angajati
in fiecare din institutile si autoritdtile publice exsitente.




