EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.

Descrierea
situatiei actuale

2. Schimbari

preconizate

Serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice si este, In prezent, reglementat prin Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.3/2003.

Datorita evolutiei interne a legislatiei, dar mai ales din perspectiva
integrarii Tn Uniunea Europeana, legislatia specificd sectorului utilitatilor
publice de interes local a fost supusd unui proces de revizuire si aliniere la
conceptele si principiile europene privind serviciile de utilitate si interes
public definite in Cartea Alba a Serviciilor Publice de Interes General.
Procesul de revizuire a legislatiei interne referitoare la serviciile comunitare
de utilitati publice s-a concretizat prin elaborarea de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, in calitate de autoritate centrald pentru sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice, a unui pachet de 6 legi, si anume:
e Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

e Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006;

e Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006;

e Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007;

e Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.
Elaborarea pachetului de legi mentionat s-a facut cu respectarea politicilor,
directiilor de actiune s§i obiectivelor privind dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si reforma 1n acest domeniu de activitate.

Prezentul proiect de lege intregeste si definitiveaza actiunea de revizuire a
legislatiei primare referitoare la serviciile comunitare de utilitati publice,
asa cum acestea sunt definite in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de lege clarifica competentele si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si stabileste drepturile si obligatiile acestora cu
privire la administrarea domeniului public s1 privat al unitatilor
administrativ-teritoriale. De asemenea, stabileste atributiile si competentele
autoritdtilor administratiei publice locale cu privire la elaborarea si
adoptarea politicilor, a programelor de actiune §i a strategiilor locale de
dezvoltare a serviciilor/activitatilor specifice administrarii domeniului
public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, conferind acestora




3.

Alte informatii

dreptul exclusiv de a aproba, urmari, controla si supraveghea modul de
realizare a acestor servicii de cdtre operatori, ca si a tarifelor/preturilor
aferente serviciilor/ activitatilor furnizate/prestate.

Elaborarea proiectului de lege s-a fdacut cu respectarea principiilor
fundamentale referitoare la infiintarea, organizarea si gestionarea serviciilor
comunitare de utilitati publice, si anume:

e descentralizarea serviciilor publice si asigurarea unui echilibru intre
descentralizarea administrativa si descentralizarea financiara la nivel
local, bazatad pe reguli transparente cu privire la calculul si repartizarea
resurselor financiare alocate;

e intdrirea autonomiei locale prin cresterea rolului si responsabilitatilor
autoritatilor administratiei publice locale cu privirea la organizarea si
administrarea serviciilor publice de interes local;

e promovarea masurilor de dezvoltare durabila, prin corelarea cerintelor
cu resursele disponibile, economisirea acestora si protectia mediului;

e promovarea parteneriatului social prin participarea si consultarea
cetdtenilor la luarea deciziilor;

e asocierea intercomunitard in vederea infiintdrii §i organizdrii serviciilor
si pentru realizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane a
localitétilor;

e promovarea parteneriatului public-privat si atragerea capitalului privat
pentru infiintarea, exploatarea, gestionarea si finantarea serviciilor
comunitare de utilitaiti publice si a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora;

e protectia si conservarea mediului natural si construit;

e protectia §i asigurarea igienei i sdnatatii publice;

e administrarea eficientd a bunurilor apartinand patrimoniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale;

e promovarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu de
afaceri concurential si stimularea competitivitdtii ca mijloc de crestere
a eficientei serviciilor si de reducere a gradului de monopol al acestora;

e asigurarea liberului acces la informatiile privind serviciile comunitare
de utilitati publice si a transparentei actului decizional, bazat pe accesul
cetatenilor la informatia publicd si pe participarea acestora la procesul
de luare a deciziilor.

In conformitate cu principiile enuntate mai sus, autorititile administratiei

publice locale au competentd exclusivd cu privire la infiintarea,

organizarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea si controlul
functiondrii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si in ceea ce priveste crearea,

exploatarea si administrarea bunurilor proprietate publica si/sau privatd a

unitdtilor administrativ-teritoriale.

Un alt obiectiv al proiectului de lege consta in crearea conditiilor favorabile

pentru accelerarea dezvoltarii, modernizarii si reabilitdrii infrastructurii




edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale, ca suport al cresterii

nivelului calitativ si cantitativ al serviciilor si, implicit, al imbunatatirii

conditiilor de viatd, de munca si de locuire ale colectivitatilor locale, in
conformitate cu exigentele fundamentale pe care serviciile publice trebuie
sd le indeplineasca, si anume:

e universalitate;

e continuitate;

e adaptabilitate la cerintele cantitative si calitative ale colectivitatilor
locale;

e accesibilitate egala si nediscriminatorie;

e transparenta.

Potrivit reglementarilor adoptate, serviciul de administrare a domeniului

public si privat se realizeaza prin intermediul unor operatori ce actioneaza

sub conducerea, coordonarea si controlul autorititilor administratiei publice
locale. Operatorii pot avea urmatorul statut:

e compartimente functionale fard personalitate juridicd, organizate in
structura aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al
consiliului judetean;

e servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, fara
personalitate juridicd, Iinfiintate s$i organizate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e servicii publice de interes local sau, dupa caz, judetean, cu
personalitate juridicd, infiintate §i organizate prin hotdrari ale
autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, ce
functioneaza pe baza de gestiune economicad proprie §i au autonomie
financiara si functionald;

e societdti comerciale cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate si organizate prin hotdrari ale
autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e societati comerciale cu capital social privat;

e societdti comerciale cu capital social mixt.

Precizdm ca reglementarile adoptate clarifica definitiv regimul juridic al

infrastructurii edilitar-urbane stipulandu-se explicit faptul ca aceasta

apartine domeniului public si/sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale.

In ceea ce priveste forma de gestiune a serviciului de administrare a

domeniului public si privat, autorititile administratiei publice locale pot

opta pentru:

e gestiunea directa — realizatd prin compartimente sau servicii publice
de interes local sau judetean, specializate, cu sau fard personalitate
juridica, subordonate direct autoritatilor administratiei publice locale,
infiintate in cadrul aparatului de specialitate al primarului sau al
consiliului judetean prin hotdrari ale consiliilor locale, ale consiliilor
judetene, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau ale




consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz;

o gestiunea delegata — realizatd prin societdti comerciale cu capital
social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate prin
hotarari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau prin societati comerciale cu capital privat ori mixt, in
baza unui contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implica
concesionarea catre operatori a infrastructurii edilitar-urbane aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

In paralel cu masurile privind organizarea si functionarea serviciului de

administrare a domeniului public si privat, proiectul de lege cuprinde si

prevederi vizadnd reabilitarea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii

edilitar-urbane, modalitatile de finantare si conditiile de realizare a

investitiillor aferente serviciilor/activitatilor din sfera serviciului de

administrare a domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-
economic al
proiectului de act
normativ
1. Impactul
macroeconomic

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Scopul proiectului de act normativ il constituie reglementarea modului de
organizare si functionare a serviciului de administrare a domeniului public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si clarificarea
raporturilor juridice reciproce dintre autoritatile administratiei publice
locale, dintre acestea si furnizorii/prestatorii serviciului, dintre autoritatile
administratiei publice locale si utilizatori, ca si dintre operatori si utilizatori.

Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii si/sau efecte
macroeconomice directe, cuantificabile.

Prevederile proiectului de act normativ asigura, prin reglementarile si
clarificarile aduse, conditii optime pentru organizarea, functionarea si
exploatarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unititilor administrativ-teritoriale, respectiv pentru delegarea gestiunii
acestuia operatorilor privati.

Proiectul de act normativ va avea efecte pozitive pe termen mediu si lung la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale §i, implicit, al comunitatilor
locale intrucat va asigura cadrul legal pentru buna gestionare, administrare
si exploatare a patrimoniului public si privat al acestora.

Prevederile proiectului de act normativ nu au implicatii si/sau efecte
directe, cuantificabile asupra mediului.

Sectiunea a 4-a

Impactul  financiar
asupra bugetului
general  consolidat,

Avand in vedere faptul cd obiectul proiectului de act normativ vizeaza
asigurarea cadrului juridic si institutional pentru organizarea, functionarea
si exploatarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, implementarea acestuia dupa aprobare,




atit pe termen scurt,
cat si pe termen lung
(pe 5 ani)

nu aduce modificari ale veniturilor bugetare, ale cheltuielilor bugetare si nu
au un impact financiar suplimentar asupra bugetului general consolidat
si/sau asupra bugetelor locale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului
de act normativ
asupra legislatiei in
vigoare

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

2. Compatibilitatea
proiectului  de
act normativ cu
legislatia
comunitara In
materie

3. Evaluarea
conformitatii

4. Alte informatii

Prevederile proiectului de lege propus asigura coerenta si corelarea acestuia
cu legislatia adiacenta in vigoare.

Transpunerea i implementarea in practicd a prevederilor prezentului
proiect de act normativ nu necesitd adoptarea altor acte normative
suplimentare

La nivel comunitar nu exista reglementari similare in materie

Intrucat la nivel comunitar nu exista reglementari similare in materie, nu se
pune problema conformitatii cu legislatia comunitara

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de prevederile
Constitutiei, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, modificata si completatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.13/2008, ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, precum si ale legislatiei Tn vigoare cu privire la finantele
publice, finantele publice locale, regimul juridic al proprietatii publice,
regimul juridic al concesiunilor, regimul impozitelor si taxelor locale.
Prezentul proiect de lege abrogd Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 3/2003 si urmareste consolidarea cadrului juridic §i institutional
necesar infiintdrii, organizdrii, conducerii, finantarii, gestiondrii,
reglementarii §i controlului functionarii serviciului de administrare a
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
compatibilizarea acestuia cu actele normative adiacente domeniului,
respectiv cu modelul, reglementarile si orientdrile Uniunii Europene din
domeniu.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate
in vederea elaborarii




proiectului de act

normativ

1. Informatii privind

procesul de
consultare cu
organizatii
nonguvernamental
e

2. Fundamentarea

In vederea elaboririi prezentului proiect de lege s-au derulat consultiri cu
organizatii nonguvernamentale §i cu societatea civild, in conformitate cu
dispozitille Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 1In
administratia publica.

Proiectul a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social a Ministerului

alegerii Administratiei si Internelor. Grupurile tinta vizate cu prioritate in cadrul
organizatiilor  cu | acestor consultdrile au fost:
care a avut loc | e organizatiile sindicale reprezentative ale lucratorilor din sfera
consultarea serviciilor comunitare de utilitati publice;
e organizatiile patronale si profesionale ale operatorilor din domeniul
serviciilor comunitare de utilitdti publice.

3. Consultari Avand in vedere adresabilitatea acestui proiect de act normativ, s-au
organizate Cu | organizat consultari cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
autoritatile publice locale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
administratiei 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
publice locale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative.

4.  Alte informatii Tinind seama de continutul proiectului de act normativ, s-au desfisurat
consultari cu ministerele si autoritdtile administratiei publice centrale
avizatoare.

Sectiunea a 7-a

Activitatea de

informare publica

privind elaborarea si

implementarea

proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la

Proiectul de act normativ, inclusiv expunerea de motive, au fost publicate
pe site-ul www.mai.gov.ro in vederea consultarii §i dezbaterii publice.



http://www.mai.gov.ro/

necesitatea
elaborarii
proiectului de act
normativ

2. Informarea
societatii civile cu
privire la impactul
asupra mediului 1n
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra

sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Implementarea proiectului de act normativ nu are impact negativ asupra
mediului ori efectele asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea a §8-a
Masuri de
implementare

1. Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice  centrale
si/sau  locale -
infiintarea  unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Pentru implementarea proiectului de act normativ nu este necesard
promovarea de acte normative suplimentare.

Intrucat serviciul de administrare a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ teritoriale este de competenta exclusiva a autoritatilor
administratiei publice locale, acestea vor elabora si adopta prin hotarari ale
autoritatilor lor deliberative, norme proprii, locale, referitoare la
organizarea, functionarea si exploatarea acestui serviciu.

Prin adoptarea prezentului proiect de lege se asigurd reglementarea unui domeniu
deosebit de sensibil si se creeaza un instrument juridic util atat autoritatilor administratiei
publice locale, cat si operatorilor, in efortul acestora de a asigura un nivel al serviciilor
corespunzator cerintelor actuale ale colectivitdtilor locale, de punere in valoarea a
patrimoniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale si de exploatare a




acestuia in interesul cetateanului, precum si de crestere a veniturilor nefiscale ale

unitatilor administrativ-teritoriale.

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul Legii serviciului de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe

care il supunem spre adoptare.
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