Nesecret

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

wlLege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 477/2003 privind pregitirea
economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 477/2003 privind pregatirea
economiei nationale §i a teritoriului pentru aparare
defineste acest domeniu ca parte componentd a
securitatii nationale, aspect care nu se coreleaza exact cu
dispozitiile Constitutiei Romdniei, republicata, in care
se face referire cu precadere la domeniul apararii (art.
55, art. 65 alin. (2) lit. ), art. 92, art. 118) s1 mai putin
la domeniul securitatii nationale (art. 119).

Legea nr. 477/2003 stabileste responsabilitati
importante pentru Guvern care sunt indeplinite prin
intermediul Oficiului Central de Stat pentru Probleme
Speciale, denumit in continuare Oficiu. In acest scop,
este necesard mentionarea expresa in lege a calitatii
acestuia de organ de specialitate al administratiei
publice centrale. Totodata, activitdtile Oficiului fac parte
integrantd din structura sistemului national de aparare,
fapt reglementat de dispozitiile art. 7, 18, 20 si 24 din
Legea nr. 45/1994 a apararii nationale a Romdniei, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 477/2003,
resursele economiei nationale necesare pentru aparare
sunt planificate pentru a fi utilizate in caz de mobilizare
sau de razboi. Aceste resurse pot fi utilizate, in baza art.
[ alin. (3) din Legea nr. 477/2003, si la instituirea starii
de urgenta si a starii de asediu. Modalitatea de utilizare
a resurselor respective pentru gestionarea unor situatii
de urgenta nu este reglementata expres.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a solicitat
Oficiului sa initieze modificarea Legii nr. 477/2003 in
scopul stabilirii de responsabilitati, obligatii si drepturi
care sa conduca la Incurajarea participarii operatorilor
economici producatori de tehnica militara, in domeniul
pregdtirii economiei §i teritoriului pentru aparare.
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2. Schimbari preconizate

- precizarea mai clard a rolului si locului Oficiului
s1 a compartimentelor teritoriale ale acestuia, in cadrul
autoritatilor publice, astfel incat acesta sa-si poatd
indeplini in continuare functiile de reglementare, de
autoritate de stat si control in domeniul pregatirii
economiei si teritoriului pentru aparare;

- crearea cadrului legal care sd permita utilizarea
unor resurse destinate pregatirii economiei nationale
pentru apdrare si in cazul interventiilor in situatii de
urgenta;

- armonizarea Legii nr. 477/2003 cu dispozitiile
art. 65 alin. (2) lit. f), art. 92 si art. 118 din Constitutia
Romadniei, republicata, precum si cu legislatia specifica
managementului situatiilor de urgenta;

- stabilirea autoritatilor care urmeaza sa pund in
aplicare efectiv planul de mobilizare a economiei
nationale pentru aparare;

- instituirea cadrului legal in care prefectul poate sa
dispund ca unele resurse destinate apararii sa fie
utilizate i1 1n situatii de urgentd, precum si modul de
finantare a cheltuielilor aferente;

- concretizarea responsabilitdtilor privind pastrarea
capacitatilor pentru aparare, precum si pentru realizarea
obiectivelor de pregatire operativd a teritoriului pentru
aparare;

- crearea unor conditii pentru a stimula participarea
si angrenarea operatorilor economici autohtoni
producatori de tehnicda militara in activitatile de
sustinere a efortului de aparare.

3. Alte informatii

Prin aceste modificari si completari se urmareste:
- Tmbunatatirea cadrului juridic pentru indeplinirea
functiilor ce 11 revin Oficiului in cadrul sistemului
national de aparare, prevazut la art. 118 din Constitutia
Romaniei, republicata, si de Legea nr. 45/1994,;
- extinderea ariei de aplicare a Legii nr. 477/2003
pentru interventie in situatii de urgenta;
- completarea cadrului legislativ cu prevederi prin care
se asigura pastrarea capacitatilor destinate fabricatiei de
tehnica militara 1n vederea Iindeplinirii sarcinilor
asumate prin planul de mobilizare a economiei nationale
pentru apdrare, de catre operatorii economici detinatori.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului ) . )

P . P Proiectul nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3. Impactul social Punerea la dispozitia autoritatilor administratiei
publice locale a unor resurse suplimentare in vederea
gestiondrii situatiilor de urgentd, cu efecte directe asupra
vietii si sdnatatii populatiei afectate.

4. Impactul asupra mediului Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atadt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe S
curent .
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care: Proiectul nu se refera la acest subiect.
, :

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

) : Proiectul nu se refera la acest subiect.
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
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(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

carc:

Proiectul nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiect de hotardre a Guvernului privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
370/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregatirea
economiei nationale si a teritoriului pentru apdrare.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul este in acord cu dispozitiile art. 17 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si art. 296 din
Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Tratatul privind Uniunea| Se - privind folosirea capacitatilor civile si
Europeand, Jurnalul Oficial al|conformeaza |militare destinate interventiei in caz de
U.E. nr. C 325 din 24 decembrie|Politicii  de|rdzboi si pentru limitarea altor tipuri de
2002; Apadrare pericole publice care amenintd viata
Tratatul instituind Comunitatea| Comuna. natiunii.

Europeana, Jurnalul Oficial al - privind luarea masurilor de protectie a
U.E. nr. C 325 din 24 decembrie intereselor esentiale de securitate legate
2002. de productia si comertul cu arme, munitii

sau alte materiale de razboi.
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul este in acord cu dispozitiile art. 3 din
Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington la
4 aprilie 1949, cu modificarile ulterioare, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 22/2004.

Se conformeaza ,,Actiunii comune 2004/551/PESC
a Consiliului din 12 iulie 2004 privind crearea Agentiei
Europene de Aparare” si ,,Codului de conduitd in
domeniul achizitiet de armamente”, aprobat de
Comitetul Director al Agentiei Europene de Armamente.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

In cursul anului 2008, au fost consultate structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
care nu au formulat obiectii cu privire la continutul
proiectului de act normativ.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect.
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5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ.

in temeiul prevederilor art. 4 lit. d) pct. 4 din
Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, prezentul proiect
de act normativ urmeaza a fi supus avizului Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii.

Proiectul  necesita
Concurentei.

avizul  Consiliului

si

6. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003  privind  transparenta  decizionald  1n
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Punerea in aplicare a modificdrilor si completdrilor
propuse se realizeazd prin extinderea functiilor
Oficiului, utilizand personalul existent.

2. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.
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Avand in vedere aceste aspecte, am elaborat prezentul proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale
si a teritoriului pentru aparare, pe care il propunem spre adoptare.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL APARARII NATIONALE,
MINISTRUL ADMINISTRATIEI ST
INTERNELOR,
Dan NICA Mihai STANISOARA

SEFUL OFICIULUI CENTRAL
DE STAT PENTRU PROBLEME SPECIALE,

Adrian MIRONESCU
AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL ECONOMIEI, MINISTRUL FINANTELOR
PUBLICE,
Adriean VIDEANU Gheorghe POGEA
PRESEDINTELE AUTORITATII MINISTRUL JUSTITIEI SI
NATIONALE PENTRU LIBERTATILOR CETATENESTI,
REGLEMENTAREA SI
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR
PUBLICE,
Cristina TRAILA Marian Catalin PREDOIU
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ADJUNCTUL SEFULUI OFICIULUI CENTRAL DE
STAT PENTRU PROBLEME SPECIALE,

Ion MAVRODIN

p- DIRECTORUL DIRECTIEI 1,
col.

Ovidiu POPESCU

p. DIRECTORUL DIRECTIEI 2,
c-dor dr. ing.
Ioan DOROBANTU

Sef SERVICIU R.U.J.R.P.
It.col.

Gheorghe DRAGOMIR

CONSILIER
col. (r)
loan JINGA
CONSILIER JURIDIC,
Mpy. just.
Ciprian CARALICEA
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