EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale si a
alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat in anul 2012, precum si pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 2152001

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei | In prezent, alegerile pentru autorititile administratiei publice locale se

actuale desfasoara potrivit prevederilor Legii nr. 67/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar alegerile pentru Parlamentul Romaéniei  in
conformitate cu prevederile Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie
2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 63 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
Camera Deputatilor si Senatul Romaniei sunt alese pentru un mandat de 4 ani, iar
in conformitate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Constitutie, deputatii si
senatorii intrd in exercitiul mandatului la data Intrunirii legale a Camerei din care
fac parte, sub conditia validarii §i depunerii juramantului.

Legea fundamentald prevede, de asemenea, la art. 63 alin. (3), cd Parlamentul
nou ales se intruneste la convocarea Presedintelui Romaniei in cel mult 20 de zile
de la alegeri.

Conform art. 121 alin. (1) si art. 122 alin. (2) autoritatile administratiei publice
locale (consilieri locali, primari, consilieri judeteni, presedintele consiliului
judetean) sunt alesi in conditiile legii.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste durata mandatului alesilor locali la 4 ani, cu
precizarea cd mandatul alesilor locali se exercitd pana la data depunerii
jurdmantului de cétre noii alesi locali, fard a fi indicat un termen precis pentru
depunerea juramantului in raport cu expirarea termenului de 4 ani.

In anul 2008, costul total al organizarii alegerilor locale si parlamentare a fost de
circa 80 de milioane de euro, cea mai mare pondere in structura costurilor
avand-o cheltuielile de personal, cu 54%.

In conditiile economice actuale, majoritatea autoritatilor administratiei publice
locale este afectatd de constringeri bugetare, care pot periclita organizarea
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din cursul anului 2012.

Avand in vedere impactul negativ al costurilor alegerilor locale asupra
2. Schimbari exercitiului financiar al bugetelor locale, prin prezentul proiect se propune ca

preconizate alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale si se desfagoare simultan
cu alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat, la o datd ce va fi stabilitd prin
hotdrare a Guvernului. Astfel, alegerile pentru autoritdtile administratiei publice




locale vor beneficia de accesul la o infrastructurd electorald comuna (birouri
electorale, liste electorale, stampile, logistica) cu cele parlamentare.

Cheltuielile pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea alegerilor din anul 2012
se vor suporta de la bugetul de stat.

Totodatd, precizam ca, desfasurarea concomitentd a alegerilor generale va
presupune o infrastructurd electorald comuna (birouri electorale, liste electorale,
stampile, logisticd), iar costurile de personal ar fi injumatatite, de la 43 la circa 22
milioane euro, ca urmare a Infiintarii si functionarii unor birourilor electorale ale
sectiilor de votare comune.

In conditiile in care, in prezent, alegerile pentru autorititile administratiei publice
locale se organizeaza potrivit prevederilor Legii nr. 67/2004, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, iar alegerile pentru Parlamentul Romaniei
se organizeaza potrivit Legl1 nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si
a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin prezentul proiect se propune si
suspendarea aplicarii, pand la data publicarii rezultatelor alegerilor din anul 2012
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, urmatoarelor acte normative:

- Titlul T si anexa la titlul I din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008,
cu modificdrile si completarile ulterioare, cu exceptia prevederilor primelor doua
teze ale art. 13 alin. (1), art. 62 — 65, art. 75 alin. (1) si a dispozitiilor referitoare la
constituirea birourilor teritoriale judetene ale Autoritatii Electorale Permanente;

- Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din 17 mai 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, prin prezentul proiect se propune si modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 621 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, [respectiv a
art. 29 alin. (1) si art. 88 alin. (1)] astfel incat, numarul membrilor fiecarui consiliu
local si fiecarui consiliu judetean, sd se stabileascd, in functie de numarul
locuitorilor comunei, orasului sau municipiului raportat de Directia pentru
Evidenta Persoanclor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor la data de 1 ianuarie a anului in care se defisoara
alegerile.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic
1.1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




afaceri

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra

mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a -4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen

lung (pe 5 ani)

Adoptarea acestui proiect de lege va determina reducerea cheltuielilor bugetare generate de organizarea si

desfasurarea alegerilor.

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 |3 | 4 | 5 |6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: a)
buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative care
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

a) Prin prezentul proiect de lege se propune suspendarea aplicarii, pana
la data publicarii rezultatelor alegerilor din anul 2012 in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, urmatoarelor acte normative:

- Titlul 1T si anexa la titlul I din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 196 din 13 martie 2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu exceptia prevederilor primelor doud teze ale
art. 13 alin. (1), art. 62 — 65, art. 75 alin. (1) si a dispozitiilor referitoare
la constituirea birourilor teritoriale judetene ale Autoritatii Electorale
Permanente;

- Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din
17 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, prin prezentul proiect de lege se propune modificarea
prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 88 (1) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 621 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) In vederea implementirii dispozitiilor prezentului proiect vor fi
elaborate urmatoarele acte normative:
- hotarare a Guvernului pentru stabilirea datei alegerilor din 2012, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor si Autoritatii
Electorale Permanente;
- hotdrare a Guvernului pentru delimitarea i numerotarea colegiilor
uninominale, la propunerea Ministerului Administratiei si Internelor si
Autoritatii Electorale Permanente;
- hotardre a Guvernului pentru stabilirea bugetul necesar pregatirii,
organizarii §i desfasurdrii alegerilor din 2012 si cheltuielile necesare
pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea acestora;
- hotardre a Guvernului pentru aprobarea, la propunerea Autoritatii
Electorale Permanente si a Ministerului Administratiei si Internelor, a
urmatoarelor documente

a) calendarul operatiunilor electorale;

b) masurile necesare pentru pregitirea, organizarea i
desfasurarea alegerilor;

c¢) modelele buletinelor de vot;

d) modelele listelor electorale;

e) modelul listei sustinatorilor;

f) modelul listei membrilor organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale

g) modelul stampilelor electorale;

h) modelul listei candidatilor pentru consiliile locale, consiliile
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

i) modelele propunerilor de candidaturd pentru Camera
Deputatilor, Senat, primari si presedinti ai consiliilor judetene;

j) modelul declaratiei de acceptare a candidaturii;

k) modelul declaratiei de renuntare la candidatura;

1) modelele certificatelor doveditoare al alegerii;

m) modelul timbrului autocolant.
- hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea, la propunerea Institutului




National de Statistica si a Autoritdtii Electorale Permanente, a modelelor
proceselor-verbale pentru consemnarea rezultatului votarii;
- hotarari si instructiuni ale Autoritatii Electorale Permanente.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de lege este conform cu:

- Directiva Consiliului nr. 94/80/CE din 19 decembrie 1994 de stabilire
a modalitatilor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile municipale, pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta Intr-un
stat membru a cdrui cetitenie nu o detin, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitétilor Europene nr. 368/31.12.1994;

- Directiva Consiliului nr. 96/30/EC din 13 mai 1996 privind
modificarea Directivei Consiliului nr. 94/80/CE din 19 decembrie 1994
de stabilire a modalitatilor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi
ales la alegerile municipale, pentru cetatenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru a carui cetitenie nu o detin, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr. 122/22.05.1996.

- Directiva Consiliului nr. 2006/106/EC din 20 noiembrie 2006 privind
adaptarea, datoritd aderarii Bulgariei si Romaniei, a Directivei
Consiliului nr. 94/80/CE din 19 decembrie 1994 de stabilire a
modalitatilor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la
alegerile municipale, pentru cetitenii Uniunii care au resedinta intr-un
stat membru a carui cetitenie nu o detin, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene nr. 363/20.12.2006.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

La elaborarea prezentului proiect de lege au participat reprezentanti ai
directiilor/structurilor cu atributii iIn domeniul electoral din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, impreuna cu reprezentanti ai
Autoritatii Electorale Permanente, ai Ministerului Justitiei, ai
Institutului National de Statistica si ai Ministerului Afacerilor Externe.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 / 2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost
asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este necesard Infiintarea unor organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de lege privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru autorititile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat
in anul 2012, precum si pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 2152001, pe care il
supunem Executivului spre aprobare.
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