EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

L ege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiel actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat modificari substantiale
ale normelor de drept care reglementeaza regimul juridic a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si ae Spatiului Economic European din tara
noastra, in vederea asigurarii conformitatii cu legislatia comunitara in domeniul
liberei circulatii apersoanelor si adreptului de rezidenta.

Astfel, prevederile Ordonantel de urgenta a Guvernului nr.102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniel a cetatenilor statelor membre ae Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 102/2005 gprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1864/2006 sunt diniate la acquis-ul comunitar,
respectiv Directiva 38/2004/CE privind libera circularie si rezidenya a cetarenilor
Uniunii Europene si a membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor
membre.

Noul cadru legal aintrat in vigoare la 1 ianuarie 2007 si areprezentat o schimbare
majora Tn ceea ce priveste exercitarea dreptului de libera circulatie si rezidenta pe
teritoriul Romaniei de catre cetatenii Uniunii Europene.

Trebuie mentionat ca, in considerarea caracterului de noutate al legislatiei Th acest
domeniu, Tn perioada scursa de la intrarea n vigoare a Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 102/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
practica a prevederilor legae a evidentiat anumite aspecte care pot crea
disfunctionalitati in implementare.

Totodata, in procesul de implementare, au fost identificate cateva aspecte care
necesita introducerea unor prevederi legislative noi, care sia asigure 0 gestionare
eficienta a evidentei cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor de familie ai
acestora care 1si exercita dreptul de rezidenta pe teritoriul Romaniel, precum si
punerea in aplicare a unor masuri de restrangere a dreptului la libera circulatie si
rezidenta.




2.2.
preconizate

Schimbar

Prin prezentul proiect de act normativ se propun modificari si completari care sa
asigure, pe de o parte, transpunerea deplina a acquisului comunitar si, pe de ata
parte, clarificarea anumitor aspecte care nu sunt reglementate de instrumentele
comunitare dar a caror reglementare este necesara pentru a fi asigurata
exercitarea de catre cetatenii Uniunii Europene si membrii de familie ai acestora
a dreptului la libera circulatie. Modificarile vizeaza, n principal, urmatoarele

aspecte:

a) Completarea dispozitiilor art.5 ain.(4) si art.6 ain.(2) astfel incét prevederile
legale sa vizeze numa membrii de familie care nu sunt cetateni ai Uniunii
Europene dar care insotesc sau se datura unui cetatean al Uniunii Europene.

b) Abrogarea articolului 9 din OUG 102/2005 se impune datorita urmatoarelor

considerente:

- obligatiadeclararii prezentel pe teritoriul unui stat membru nu este impusa de
Directiva 38/2004/CE, acest aspect fiind lasat la aprecierea autoritatilor
competente ale statelor membre. Ma mult deca atat, unele state membre
(ex.: Regatul Unit @ Marii Britanii si Irlandei de Nord si Irlanda) nu obliga
cetatenii UE/SEE sa se inregistreze nici pentru o rezidenta ma mare de 3
luni;

- modul in care este prevazuta aceasta obligatie la art.9 din OUG nr. 102/2005
este de natura a crea confuzie in ceea ce priveste autoritatea competenta la
care cetatenii UE/SEE sunt obligati si-si declare prezenta pe teritoriul
Roméniel si creeaza dificultati in crearea unei evidente unice si clare cu
privire laaceste declaratii privind prezenta pe teritoriul nationd;

- nu este creat sistemul necesar care si preia aceste declaratii privind prezenta
pe teritoriu. Crearea unui sistem care sa centralizeze aceste declaratii privind
prezenta pe teritoriu ar presupune un efort suplimentar de resurse umane si
financiare care nu Tsi vor justifica alocarea raportat |a rezultatul ce urmeaza a
fi obtinut, unul pur statistic;

- autoritatile romane sunt interesate in ceea ce priveste numarul cetatenilor
UE/SEE care Tsi exercita dreptul de rezidenta pentru o perioada mai mare de
3 luni pe teritoriul Romaniei. Totodata, nu exista posibilitatea de a verifica
daca cetatenii UE au declarat prezenta pe teritoriul national in termenul
prevazut de art.9, intrucét intrarea acestora in Roméania nu se implementeaza
Tn evidentele traficului de frontiera;

- at.9 arentrodus obligatia declararii prezentel pe teritoriul Romaniei pentru
aceasta categorie de persoane de la 1 ianuarie 2007, dupa ce, inca din anul
2005, prevederile legislatiel nationale privind regimul strainilor exceptau de
la aceasta obligatie cetatenii UE/SEE (Legea nr.113/2005 pentru modificarea
s completarea OUG nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
republicata).

¢) Introducereala art.13 din.(1) aunei noi situatii Tn care cetatenii UE pot solicita
Tnregistrarea pe teritoriul national (atunci cand cetateanul UE este casatorit cu un
cetatean roman) este necesara intrucat in practica aceasta categorie de persoane
erainregistrata ca detindnd mijloace de ntretinere, ceea ce presupunea dovedirea
mijloacelor de intretinere si a asigurarii de sanatate, documente care, potrivit




OUG nr.194/2002, republicata, nu sunt solicitate cetatenilor terti, membrii de
familie a cetatenilor roméni, la reglementarea dreptului de sedere. Aceasta
completare implica modificarea corespunzatoare si a art.15 n vederea mentionarii
actelor necesare inregistrarii unei astfel de categorii de persoane.

d) Modificarea corespunzatoare a art.13 alin. (2) din OUG nr.102/2005 Tn sensul
eliminarii posibilitatii unei interpretari eronate in ceea ce priveste durata dreptului
de rezidenta in sensul ca acesta ar fi conditionat de mentinerea conditiilor
prevazute pentru situatia in care dreptul de rezidenta a fost Tnregistrat si Tncetarea
acestui drept, chiar daca cetateanul UE indeplineste conditiile atel situatii
prevazuta de Directiva 2004/38/CE. Pentru o0 ma mare claritate, s-a propus un
nou text.

e) Modificarealit.a) din cadrul ain.(1) a art.15 din OUG nr.102/2005 intrucét din
textul initia reiesea faptul ca numai adeverinta eliberata de anggjator este supusa
conditiel de avizare in conditiile legii, ceeace n practica a creat dificultati in ceea
ce priveste prezentarea de catre solicitant a contractului de munca vizat la
inspectoratul teritorial de munca.

f) Introducerea termenelor de valabilitate pentru certificatele de inregistrare si
cartile de rezidenta permanenta pentru cetatenii UE - art.17 din.(4) si at. 24
alin.(2) - si obligarea acestora si a membrilor de familie de a se prezenta la
organele competente in vederea preschimbarii acestora - art.17 ain.(4), art.20
ain.(3) si art.24 din.(6) - se impune din necesitatea unei evidente clare a
cetatenilor UE care Tsi exercita dreptul de rezidenta pe teritoriul Roméaniei. Astfel
Se evita pentru viitor crearea unel situatii  potrivit careia numarul cetatenilor UE
Tnregistrati in evidentele Oficiului Roméan pentru Imigrari (ORI) sa nu reflecte
realitatea, dat fiind faptul ca numerosi cetateni UE parasesc teritoriul Romaniei
fara ca autoritatile competente sa detina informatii Tn acest sens. Neprezentarea
cetateanului UE pentru preschimbarea documentului care atesta rezidenta nu
presupune ncetarea acestui drept, aceasta constituind numai o contraventie
similara cu cea a neprezentarii cetateanului roman pentru preschimbarea actului
de identitate. Obligatia de a se prezenta la formatiunile teritoride ale ORI Tn
vederea obtinerii unui nou document care atesta rezidenta nu poate fi considerata
0 conditie suplimentara pentru exercitarea dreptului de rezidenta, ea fiind o
obligatie similara cu cea a cetatenilor romani care, pentru motive care tin de
claritatea unei evidente a persoanelor si din ratiuni de ordine publica sunt obligati
si-si preschimbe periodic documentele de identitate care atesta si adresa de
domiciliu/resedinta.

g) Introducerea ain.(9) la art.19 se impune din necesitatea stabilirii clare a
situatiilor cand un cetatean tert nu mai beneficiaza de prevederile OUG
nr.102/2005 si intra sub incidenta prevederilor OUG nr.194/2002, republicata.
Aceasta completare se impune pentru a se evita crearea unor situatii confuze din
punct de vedere legislativ atunci cand se dovedeste ca la data Tnregistrarii
rezidentel si ulterior acestela, un cetatean tert nu indeplinea conditiile prevazute
delegen acest sens.




h) Modificarea ain.(3) a art.21 din OUG nr.102/2005, intrucét prin trimiterea
facuta la ain.(1) lit.a) al aceluiasi articol se limiteaza dreptul acordat prin
Directiva 2004/38/CE (art.12 alin.3), Tn sensul ca se adauga conditia suplimentara
privind rezidenta de cel putin un an a membrului de familie cetatean tert. De
asemenea, textul de lege nu prevedea si Situatia parasirii Romaniei de catre
cetateanul UE.

i) Tnlocuirea la alin.(5) a art.23 a sintagmei rezidentul cu sintagma cetaseanul
Uniunii Europene intrucét, potrivit Directivei 2004/38/CE, Situatia prevazuta de
textul de lege nu se gplica dec& Tn cazul decesului cetateanului UE si nu
rezidentului, asa cum este definit laart.2 alin.(1) pct.5 din Ordonanta de urgenta.

.....

conditiilor referitoare la legalitatea si continuitatea rezidentei, minorilor a caror
parinti au dobandit anterior acest drept — completarea este necesara pentru
acordarea aceluiasi statut juridic minorului care locuieste cu unul sau ambii
parinti ai sii pe teritoriul Romaniei.

k) Introducerea unor termene de valabilitate diferite a cartii de rezidenta
permanenta, in functie de varsta titularului documentului [art.24 alin.(2)] - se
impune din motive ce tin de modificarile fizionomiei persoanelor. Astfel de
diferentieri sunt prevazute si de legislatia care reglementeaza emiterea cartilor de
identitate pentru cetatenii romani.

I) Extindereadomeniului de aplicare aart.30 alin.(3) asupra cetatenilor UE/SEE si
introducerea alin.(4) in cadrul aceluiasi articol se impune datorita faptului ca n
practica se poate intélni situatia in care, pentru punerea in executare a masurii de
siguranta a expulzarii, se impune cazarea temporara in centrele de cazare si a
cetatenilor UE/SEE, pana la efectuarea formalitatilor necesare indepartarii de pe
teritoriul Romaniei (procurarea biletelor de transport, obtinerea unui document de
calatorie daca persoanain cauza nu are un document sau acesta este expirat etc.).

m) Introducerea unor dispozitii pentru completarea art.33", necesare n vederea
producerii si punerii in circulatie a cartii electronice de rezidenta permanenta
pentru cetatenii UE, Tn conditii similare cu cele referitoare la cartea electronica de
identitate pentru cetatenii romani.

n) Tnlocuirea sintagmei ,asigurare de singtate recunoscuti n  sistemul
asigurarilor sociale de sanatate din Romania” cu sintagma ,asigurare de
sanatate” seimpune din urmatoarele considerente:

- Cu ocazia implementarii Tn practica a actuaelor prevederi de OUG
nr.102/2005, s-au Tnregistrat 0 serie de sesizari ale cetatenilor Uniunii
Europene (in special din Germania) care reclamau faptul ca asigurarile de
sinatate private inchelate Tn statele membre de origine, asigurari care sunt cu
mult mai acoperitoare din punct de vedere al serviciilor medicale de care pot
beneficia Tn baza acestora, nu sunt acceptate Tn momentul inregistrarii
rezidentei pe teritoriul Romaniei, fiind nevoiti sa prezinte unul din
urmatoarele documente (stabilite de Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate): asigurare CNAS, cardul european de sanatate sau ate formulare




emise de institutiile competente din statul membru de origine.

mai mult decét atdt, Ambasada Republicii Federale Germane |a Bucuresti a
Sesizat acest aspect prin note verbale transmise atét Oficiului Roman pentru
Imigrari cét si CNAS,

Oficiul Roméan pentru Imigrari a lansat prin intermediul Retelei Europene
privind Migratia (EMN) un chestionar cu privire la modul in care celelalte
state membre au transpus la nivel national anumite prevederi de Directivei
2004/38/CE, printre care si chestiunea referitoare la asigurarile de sanatate
acceptate in momentul Tnregistrarii rezidentel cetatenilor UE. Astfel, 5 din
cele 6 state membre care au raspuns la aceasta intrebare (Germania, Austria,
Belgia, Lituania si Slovenia) au precizat faptul ca pentru Tnregistrarea
rezidentel sunt acceptate atét asigurarile socide de sanatate n sistemul public
(inclusiv cardul european de sanatate) cat si asigurarile de sanatate incheiate
Tn sistemul privat (polite de asigurare).

De mentionat ca intelesul sintagmei ,asigurare de sanatate” nu cuprinde si
asigurarile medicale turistice, emise de societatile de asigurari pentru perioade
limitate de timp.

2.3. Alteinformatii

Schimbarile preconizate nu contravin prevederilor Directivei 38/2004/CE privind
libera circulajie si rezidenfa a cetarenilor Uniunii Europene si a membrilor de
familie ai acestora pe teritoriul statelor membre, acestea fiind de natura a crea un
cadru legislativ mai clar, de a oferi posibilitatea administrarii eficiente 3
evidentelor privind cetatenii UE si a membrilor de familie ai acestora, de aoferi un
regim juridic mai favorabil pentru anumite categorii de persoane si de a creg
instrumente necesare punerii in aplicare a unor masuri de restrangere a dreptului Ig
libera circulatie si rezidenta pe teritoriul national.

3. Impactul socioecon

omic al proiectului de act normativ

mediului de afaceri

3.1. Impact Nu este cazul
macroeconomic
3.2. Impactul asupra Nu este cazul

3.3. Impactul social

Cresterea gradului de multumire a publicului Tn ceea ce priveste serviciile prestate
de Oficiul Romén pentru Imigrari pe linia asigurarii exercitarii dreptului la libera
circulatie si rezidenta pe teritoriul Romaniei.

3.4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului
3.5. Alte informatii Nu este cazul

4. |mpactul financiar

cat si pe termen lung (5 ani).

asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

Nu este cazul

5. Efectele proiectului

de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte
normative suplimentare

a) Se modifica:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Roméniel a cetatenilor statelor membre ae Uniunii Europene si
Spatiului Economic European ;

b) Se abroga:




) Sevor elabora:

- proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1864/2006 pentru gprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe
teritoriul Roméniei a cetatenilor statelor membre ae Uniunii Europene si
Spatiului  Economic European si pentru stabilirea formel si  continutului
documentelor care se elibereaza cetatenilor Uniunii Europene si membrilor lor de
familie.

5.2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia comunitara in domeniul
liberel circulatii si rezidenta persoanelor.

5.3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

5.4. Evduarea
conformitatii:

Directiva Parlamentului
Europeansi d
Consiliului
nr.38/2004/CE privind
liberacirculatie si
rezidenta a cetatenilor
Uniunii Europenesi a
membrilor de familie ai
acestora pe teritoriul
statelor membre.
- adoptata la
29.04.2004

Gradul de conformitate: Comentarii:

totala

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angag amente

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act nor mativ

Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii

7. Activitati de informare publica privind elabor area si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ afost supus dezbaterii publice, conform prevederilor Legii nr. 52/2003.




Tn forma prezentata proiectul de act normativ afost insusit de toate ingtitutiile interesate.
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