
 
 
 
 
 
 

GUVERNUL ROMÂNIEI 
HOTĂRÂRE 

 
pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 

privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 

 
În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată,  

  
Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.  

 
Art. I. – Hotărârea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 529 din 22 iunie 2005, se 
modifică şi se completează după cum urmează:  
 

1. Articolul 1 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
 „ Art. 1. - (1) Prezenta hotărâre reglementează: 
 a) procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice 
locale iniţiată de autorităţile administraţiei publice centrale, înainte de supunerea spre 
adoptare/aprobare sau, după caz, înainte de emitere, în condiţiile legii, a proiectelor de acte 
normative care privesc în mod direct administraţia publică locală; 

b)  modalitatea de monitorizare a întregului proces consultativ;  
c) instituţionalizarea participării structurilor asociative ale autorităţilor publice locale în 

calitate de invitaţi, la şedinţele pregătitoare ale Guvernului României, ori de câte ori pe ordinea 
de zi sunt probleme care privesc în mod direct administraţia publică locală. 

  
2. Articolul 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

 „Art. 2. - (1) În sensul prezentei hotărâri, termenii şi expresiile de mai jos au următorul 
înţeles: 

a) act normativ – orice act adoptat/aprobat sau emis, după caz, de o autoritate a 
administraţiei publice centrale, cu aplicabilitate generală; documentul de politică publică este 
asimilat actului normativ;  

b) autorităţi ale administraţiei publice centrale - ministerele, alte organe de specialitate 
organizate în subordinea Guvernului sau a ministerelor ori ca autorităţi administrative 
autonome; 

c) structuri asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale - Asociaţia Comunelor 
din România, Asociaţia Oraşelor din România, Asociaţia Municipiilor din România şi Uniunea 



Naţională a Consiliilor Judeţene din România, precum şi alte forme asociative de interes 
general, constituite potrivit legii, denumite în continuare structuri asociative; 

d) procedură de consultare - totalitatea actelor şi a formalităţilor îndeplinite de autorităţile 
administraţiei publice centrale, precum şi de structurile prevăzute la lit. c), prin care structurile 
asociative sunt informate asupra conţinutului proiectelor de acte normative care le privesc în 
mod direct şi prin care punctele de vedere ale acestora asupra proiectelor respective sunt 
transmise autorităţilor iniţiatoare; 

e) puncte de vedere – documentele prin care structurile asociative prezintă motivat 
observaţiile asupra proiectelor de acte normative; punctele de vedere sunt de specialitate şi au 
caracter consultativ.” 
 
  3. La articolul 3,  alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins: 

„(1) Proiectele de acte normative care privesc în mod direct autorităţile administraţiei 
publice locale trebuie transmise preşedinţilor structurilor asociative de către autoritatea 
administraţiei publice centrale iniţiatoare după însuşirea de către conducătorul acesteia. 
Procedura de consultare se declanşează concomitent cu iniţierea procedurilor de consultare 
prevăzute la art. 15 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor 
de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. Punctele de vedere ale structurilor asociative cu privire la 
proiectele de acte normative asupra cărora au fost consultate se motivează în concordanţă cu 
prevederile legale şi se transmit autorităţii iniţiatoare, prin grija preşedinţilor acestora, în termen 
de 7 zile lucrătoare de la primirea spre consultare de la autoritatea administraţiei publice 
centrale iniţiatoare.” 
  

 4.  La articolul 3,  alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(2) În cazul proiectelor de acte normative care se adoptă cu procedura de urgenţă, 

termenul prevăzut la alin. (1) este redus la 3 zile lucrătoare de la primirea proiectului.” 
 

 5. La articolul 3, alineatul (4) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(4) Punctele de vedere comunicate de către structurile asociative se analizează, 

urmând ca, în funcţie de legalitatea şi oportunitatea acestora, să fie preluate în conţinutul 
proiectului de act normativ supus consultării, prin grija conducătorului autorităţii administraţiei 
publice centrale iniţiatoare.” 
 

6. Articolul 3, alineatul (5) se abrogă 
  
7.  Articolul 4 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

 „Art. 4 –  
 (1) Conducătorii autorităţilor publice centrale sunt obligaţi să desemneze, prin ordin, în 

termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, persoanele sau, după 
caz, structurile care asigură procedura de consultare. 

(2) Odată cu transmiterea proiectelor de acte normative, autorităţile administraţiei 
publice centrale iniţiatoare sunt obligate să informeze structurile asociative cu privire la 
elementele de identificare a persoanelor sau, după caz, a structurilor care asigură procedura 



de consultare, desemnate potrivit alin.(1),  precum şi adresele la care se primesc punctele de 
vedere.  

(3) Autorităţile publice centrale iniţiatoare sunt obligate să întocmească un proces-
verbal, în trei exemplare, în care se vor consemna datele prevăzute în modelul prezentat în 
anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. Modalitatea de preluare a observaţiilor 
structurilor asociative sau, după caz, motivarea nepreluării se consemnează pentru fiecare 
dintre aceste observaţii de persoanele sau structurile care fundamentează proiectul. Un 
exemplar al procesului-verbal se păstrează de persoanele sau, după caz, structurile care 
asigură procedura de consultare, un exemplar se transmite structurilor asociative spre 
informare, iar un exemplar trebuie să însoţească proiectul de act normativ şi documentul de 
prezentare şi motivare al acestuia până la adoptare/aprobare sau, după caz, emitere. 

(4) În cazul în care se primesc puncte de vedere după depăşirea termenelor prevăzute 
la art. 3 alin. (1) şi (2), autoritatea administraţiei publice centrale iniţiatoare poate decide 
asupra preluării sau, după caz, nepreluării acestora, fără a mai fi necesară motivarea în 
conţinutul procesului-verbal prevăzut la alin. (3).” 

 
  8. După articolul 5 se introduce un nou articol, art. 51, cu următorul cuprins: 
„Art. 51. - (1) Ori de câte ori pe ordinea de zi a şedinţelor pregătitoare ale Guvernului sunt 
probleme ce privesc în mod direct autorităţile administraţiei publice locale, prin grija 
Secretariatului General al Guvernului, sunt invitaţi să participe reprezentanţii structurilor 
asociative prevăzute la art. 2 lit. c). 

(2) Reprezentanţii structurilor asociative în cadrul şedinţelor prevăzute la alin. (1) pot 
prezenta şi susţine punctele de vedere referitoare la proiectele de acte normative supuse 
dezbaterilor. 

(3) Pentru participarea la şedinţele prevăzute la alin. (1), preşedinţii structurilor 
asociative nominalizează câte două persoane, una având calitatea de titular şi cea de a doua 
de supleant.  Aceasta din urmă  participă  la şedinţe  ori de câte ori titularul nu poate fi prezent.   

(4) Reprezentanţilor structurilor asociative li se asigură, prin grija Secretariatului General 
al Guvernului, accesul în clădirea în care se desfăşoară şedinţa Guvernului.” 
 
  9. Articolul 6, alin (1) se modifică şi va avea următorul cuprins: 

„(1) În vederea monitorizării modului de aplicare al prevederilor prezentei hotărâri, 
autorităţile administraţiei publice centrale, prin persoanele sau, după caz structurile prevăzute 
la art. 4 alin (1) întocmesc, în baza proceselor-verbale prevăzute la art. 4 alin.(3), în prima 
decadă a fiecărui trimestru, o situaţie privind actele normative asupra cărora au fost consultate 
structurile asociative în care se va consemna data la care s-au transmis proiectele de acte 
normative spre consultare, datele la care s-au primit punctele de vedere ale structurilor 
asociative, precum şi observaţii referitoare la preluarea sau, după caz, nepreluarea 
propunerilor şi observaţiilor acestora. Această situaţie se transmite, în acelaşi termen, structurii 
de specialitate din subordinea secretarului de stat pentru comunităţile locale din cadrul 
Ministerului Administraţiei şi Internelor.” 
 
 10. Articolul 6 alin (4) se modifica şi va avea următorul cuprins: 

„(4) În a doua decadă a fiecărui semestru, pe baza datelor cuprinse în documentele 
prevăzute la alin. (1) si (2), structura de specialitate din subordinea secretarului de stat pentru 
comunităţile locale din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor întocmeşte un raport cu 



privire la respectarea prevederilor prezentei hotărâri referitoare la procedura de consultare pe 
perioada semestrului anterior. Raportul se prezintă ministrului administraţiei şi internelor şi stă 
la baza informării Guvernului.” 
   

11. Articolul 7 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 7. - Pentru asigurarea unui cadru coerent de analiză privind îndeplinirea procedurii 

de consultare prevăzute de prezenta hotărâre, la nivelul Ministerului Administraţiei şi Internelor 
se organizează semestrial întâlniri consultative între conducerea acestuia şi cea a structurilor 
asociative, analizându-se măsurile ce pot fi luate în cazul unor proiecte de acte normative care 
le privesc în mod direct şi care au fost transmise spre adoptare/aprobare sau, după caz, 
emitere, în condiţiile legii, fără efectuarea procedurii de consultare. La aceste întâlniri sunt 
invitate să participe şi persoanele sau reprezentanţii structurilor prevăzute la art. 4 alin. (1).” 
 

Art. II. - Hotărârea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 529 din 22 iunie 2005, cu 
modificările şi completările aduse prin prezenta hotărâre, va fi republicată, dându-se textelor o 
nouă numerotare. 

 
PRIM – MINISTRU 

 
EMIL BOC 

 
 

Bucureşti 
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