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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 

Secţiunea 1: Titlul proiectului de act normativ 
 
Hotărâre a Guvernului pentru aplicarea în domeniul serviciilor comunitare de 

utilităţi publice a prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 79/18.06.2008 
privind măsuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici. 
 

Secţiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ 
 

1. Descrierea situaţiei actuale 
 

În conformitate cu prevederile art. 7, alin. (1), (2), (3) şi (4) din O.U.G. nr. 
79/18.06.2008 privind măsuri economico-financiare la nivelul unor operatori 
economici, fundamentarea fondului de salarii anual, prevăzut în bugetul de venituri şi 
cheltuieli al operatorilor economici definiţi în art. 1 al aceluiaşi act normativ, se face 
pe baza indicelui de creştere a câştigului salarial mediu brut. 

Acest principiu de fundamentare a fondului de salarii bazat pe creşterea 
productivităţii muncii se justifică pentru domeniul producţiei de bunuri materiale şi a 
unor categorii de servicii unde prin măsuri organizatorice şi tehnice se pot realiza 
creşteri ale producţiei, fără a creşte în aceeaşi proporţie fondul de salarii. 

Domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice definite la art. 1 alin. (2) 
din Legea nr. 51/08.03.2006 prezintă un specific aparte caracterizat prin scăderea 
consumurilor şi implicit a volumului de producţie, deoarece atât consumatorii, cât şi 
producătorii respectiv distribuitorii întreprind măsuri permanente de reducere a 
acestor consumuri, de menţinere a facturii de utilităţi la niveluri accesibile pentru toţi 
consumatorii şi pentru stimularea economiei de resurse naturale. 

 
     2. Schimbări preconizate 
 
           Având în vedere prevederile alin. (5) ale art.7 din O.U.G. nr. 79/18 iunie 2008 
privind măsuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici prin care se 
precizează că în cazuri bine justificate prin hotărâre a Guvernului pot fi stabiliţi alţi 
indicatori specifici de fundamentare a fondului de salarii este necesar ca pentru 
operatorii economici din domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice aşa cum 
sunt definiţi în art.1, alin. (2) din Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de 
utilităţi publice cu modificări şi completări ulterioare să se stabilească indicatori 
specifici care să caracterizeze din punct de vedere economic şi social eficienţa, 
acesibilitatea şi calitatea acestor servicii. 
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   În conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi 
publice cu modificări şi completări ulterioare, aceste servicii se caracterizează printr-o 
serie de particularităţi după cum urmează: 

− au caracter economico-social; 
− sunt de utilitate şi de interes public; 
− au caracter permanent şi regim de funcţionare continuu; 
− în unele cazuri au caracter de monopol natural; 
− sunt organizate pe principii de eficienţă şi economicitate. 

           În sensul celor de mai sus este necesară stabilirea unor indicatori specifici 
fiecărui serviciu, respectiv pentru apă/canalizare; producţia şi distribuţia energiei 
termice, transport în comun şi salubritate care să reflecte creşterea calităţii acestor 
servicii, accesibilitatea lor exprimată prin creşterea numărului de utilizatori şi 
reducerea consumului de resurse.  

 
Secţiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
 
Proiectul de act normativ va avea efecte economice şi sociale pe termen mediu 

şi lung exprimate prin creşterea calităţii serviciilor comunitare de utilităţi publice, a 
accesibilităţii şi prin reducerea consumurilor specifice energetice şi de alte resurse 
naturale. 

 
Secţiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 
 
Adoptarea proiectului de act normativ nu are un impact financiar direct asupra 

bugetului general consolidat. Datorită creşterii calităţii acestor servicii şi a numărului 
de consumatori, se poate previziona o creştere a încasărilor la bugetele locale. 

 
Secţiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în 

vigoare 
 
Proiectul de act normativ se dă în apilcarea unui act normativ, respectiv O.U.G. 

nr. 79/2008 şi nu constituie transpunerea unor acte legislative comunitare. 
 
Secţiunea a 6-a: Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de 

act normativ 
 
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Ministerului Economiei 

şi Finanţelor, Ministerului Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse, ale autorităţilor 
administraţiei publice locale, legal constituite conform legislaţiei în vigoare şi ale 
federaţiilor patronale şi sindicale din domeniul serviciilor comunitare de utilităţi 
publice. 
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Secţiunea a 7-a: Activitatea de informare publică privind elaborarea şi 
implementarea proiectului de act normativ 

 
Proiectul de act normativ a fost publicat spre dezbatere şi consultare publică pe 

site-ul www.mira.gov.ro în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică şi afost dezbătut în şedinţa Comisiei 
de Dialog Social a M.I.R.A. din data de 12.11.2008. 

 
Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementare 

 
Pentru implementarea acestui act normativ este necesară promovarea şi 

adoptarea prin ordin al ministrului internelor şi reformei administrative a indicatorilor 
pentru calculul fondului de salarii la regiile autonome, societăţile comerciale şi 
serviciile locale din domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice la care 
unităţile administrativ-teritoriale sunt actionar unic sau majoritar. 

 
Având în vedere importanţa reglementărilor menţionate mai sus, a fost elaborat 

prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care îl supunem spre aprobare. 
 
 

                              Ministrul Internelor şi Reformei Administrative 
 
 
                                       CRISTIAN DAVID 
 
 

 
 

Avizăm favorabil: 
 
Ministrul economiei şi finanţelor                                   Ministrul Muncii  
                                                                                   Familiei şi Egalităţii de Şanse 
 
      VARUJAN VOSGANIAN                                   MARIANA CÂMPEANU 
 
 
 
 

Ministrul Justiţie 
 

CĂTĂLIN MARIAN PREDOIU 
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