NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ
HOTARARE DE GUVERN
pentru modificarea Anexei la Hotirarea de Guvern nr. 714 / 2008
privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru produsele lactate si de panificatie
acordate pentru elevii din clasele I-VIII din invatamantul de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore si
pentru aprobarea continutului/specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini pentru
procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a produselor lactate si de panificatie
pentru elevi si prescolari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Autoritatile care au responsabilitatea administrarii activitatii de distributie a laptelui si produselor lactate
in institutiile scolare, au posibilitatea de a solicita si obtine un ajutor finantat din fonduri comunitare
pentru distribuirea gratuita sau la pret redus a laptelui si a anumitor produse lactate, conform prevederilor
Regulamentului Consiliului (CE) din 22 octombrie 2007 nr.1234/2007 de instituire a unei organizari
comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la unele produse agricole
(,,Regulamentul unic OCP”), cu modificarile si completdrile ulterioare si ale Regulamentului Comisieli
(CE) din nr. 657/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentul Consiliului (CE) nr.1234/2007
in ceea ce priveste acordarea de ajutoare comunitare pentru furnizarea laptelui si a anumitor produse
lactate copiilor din institutiile scolare.

Masura are ca obiectiv favorizarea consumului de lapte de catre copiii din institutiile scolare beneficiare
si a fost aplicata in Romania Tncepand cu anul 2007.

Evaluarea rezultatelor implementarii programului privind acordarea de produse lactate si de panificatie in
scoli a relevat faptul ca existd incd judete care nu beneficiaza de ajutorul comunitar pentru furnizarea
laptelui si produselor lactate in institutiile scolare (Buzau, Galati, Gorj, Mehedinti, Mures, Teleorman,
Vrancea) sau nu au beneficiat pana la nivelul maxim (Brasov - in anul scolar 2009-2010, semestrul 1,
Prahova - in anii scolari 2007-2008 si 2008-2009, lalomita - Consiliul Judetean, in anul scolar 2007-
2008, Dolj - in anul scolar 2009-2010, semestrul 1).

Astfel, considerand numarul beneficiarilor acestei masuri, nivelul mediu al pretului produselor lactate,
precum si reglementdrile europene aplicabile, se apreciaza cad nivelul optim al ajutorului de care poate
beneficia tara noastra reprezinta 25% din prevederile bugetare anuale (aproximativ 12 milioane EURO)
alocate cu aceasta destinatie. Cuantumul ajutorului comunitar acordat solicitantilor se ridica in prezent la
valoarea de 8,03 milioane EURO, fiind evidenta posibilitatea imbunatatirii acestei situatii.

Experienta Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura in privinta respectarii de catre solicitanti a
regulilor de functionare a masurii de acordare a ajutorului comunitar, a permis evidentierea principalelor
motive pentru care nivelul ajutorului comunitar solicitat si platit nu este optim:

e Neacceptarea solicitantilor ajutorului sau respingerea cererii de platd, din cauze administrative
legate de:

- neeligibilitatea produselor lactate distribuite: produsele lactate distribuite nu corespund din punct
de vedere al compozitiei cu cerintele specificate in regulamentul european R(CE) nr. 657/2008;

- produsele lactate distribuite nu respecta normele sanitar veterinare — lipsa stampilei ovale;

- documentatii incomplete sau neconforme;

- necorelarea evidentelor intre solicitanti si unitatile scolare;

- facturile intocmite de furnizor nu evidentiaza distinct produsele lactate distribuite (denumirea
comerciala a fiecarui produs lactat furnizat, greutatea continutului unitatii de facturare, pretul
unitar si valoarea facturata) ;

e Dezinteresul unor autoritati care administreaza activitatea de distributie a laptelui si produselor




lactate in institutiile scolare in ceea ce priveste intocmirea documentatiei pentru solicitarea ajutorului
comunitar sau pentru corelarea cantitatilor specificate in contractul de distributie cu cantitatile furnizate
si cele consumate.

Totodata din analizarea structurii produselor acordate elevilor si prescolarilor in decurs de un an,
S-a observat o tendintd de nerespectare, de catre operatorii care furnizeaza produse derivate, a limitei
legale, problemad care nu remediatd prin intermediul controalelor sistematice efectuate de organele
abilitate.

Fata de aceasta situatie, este necesara revizuirea reglementarilor existente, respectiv modificarea
specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor lactate, in sensul armonizarii cu reglementdrile comunitare in materie, precum si pentru
revizuirea categoriilor de produse acordate n cadrul programului.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmareste optimizarea performantelor inregistrate de autoritatile
care administreaza activitatea de distributie a laptelui si produselor lactate, in ceea ce priveste Incasarea
ajutorului comunitar pentru furnizarea laptelui in scoli, obiectiv care poate fi realizat prin armonizarea
reglementarilor existente cu directivele si regulamentele Uniunii Europene aplicabile acestei masuri
(sintetizate in Ghidul realizat de APIA), dupa cum urmeaza:

- introducerea obligativitatii ca produsele lactate furnizate sa provind de la producatori autorizati
pentru schimburi intracomunitare (ambalajul produselor lactate este marcat cu stampila ovala);

- clarificarea circuitului documentelor si elaborarea unei formularistici unitare;

- introducerea obligativitatii facturarii distincte a produselor lactate, respectiv a produselor de
panificatie, acordate Tn baza O.U.G. 96/2002;

- actualizarea lunard a cantittii de distribuit de catre furnizor in institutiile scolare in functie de
situatia numarului de copii scolarizati in luna precedenta.

Rezultatele asteptate in urma implementarii noilor prevederi vizeaza imbunatatirea nivelului de
accesare a fondurilor comunitare pentru furnizarea laptelui si produselor lactate in institutiile scolare si a
functionarii programului privind acordarea produselor lactate si de panificatie in institutiile scolare.

Interventia legislativa realizeaza si actualizarea categoriilor de produse lactate acceptate potrivit
0.U.G. nr.96/2002, in scopul armonizarii acestora cu criteriile de eligibilitate cerute pentru acordarea
ajutorului comunitar si pentru eliminarea si inlocuirea produselor considerate nesigure pentru sanatatea
copiilor. Noile prevederi urmaresc garantarea contractarii unor produse care sd asigure mentinerea starii
de sdnatate a copiilor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Cresterea componentei de venituri a bugetului de stat, pe seama incasarii ajutorului comunitar pentru
furnizarea laptelui si produselor lactate in institutiile scolare, va influenta favorabil sistemul macro-
economic.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ va influenta pozitiv mediul de afaceri, prin stimularea si mentinerea pe piata a
producatorilor care utilizeaza tehnologii moderne de productie.

3. Impact social
Implementarea masurilor propuse va conduce la furnizarea catre elevi a unor produse lactate superioare
din punct de vedere nutritional, cu un impact pozitiv asupra starii de sanatate a copiilor.

4. Impact asupra mediului




Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
s cheltu.lel.l de p.ef.sona' Proiectul de act
ii.  bunuri si servicii .
iii.  asistentd sociala hormativ nu_ se refera
b) bugete locale: la acest subiect.
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Se estimeaza cd implementarea prevederilor proiectului de act normativ va
imbunatati nivelul de accesare a fondurilor comunitare pentru furnizarea laptelui si produselor lactate in
institutiile scolare, cu o crestere de aproximativ 12,6 milioane RON.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

La elaborarea proiectului de act normativ a fost avuta in vedere armonizarea reglementarilor nationale
aplicabile acestei masuri cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 657/2008 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1.234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste acordarea
de ajutoare comunitare pentru furnizarea laptelui si a anumitor produse lactate elevilor din institutiile
scolare.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului  sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii
documentului  comunitar, | conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultati reprezentantii Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura si cei ai Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii,
Padurilor §i Dezvoltarii Rurale si are competente in instrumentarea ajutorului financiar pentru masurile
de piatd si gestionarea fondurilor alocate pentru functionarea sistemului masurilor de piatd ale Uniunii
Europene;

Ca organism de specialitate al administratiei publice centrale, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor are atributii de reglementare si control in domeniul sigurantei
alimentelor.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotir4rii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Vor fi consultate

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ —va fi consultat

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectiunea a /7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire l1a necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de hotarare a
Guvernului, in forma prezentata alaturat.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI MINISTRUL AGRICULTURII
SI INTERNELOR SI DEZVOLTARII RURALE
Constantin Traian IGAS Valeriu TABARA

Avizam favorabil:

MINISTRUL SANATATII MINISTRUL EDUCATIEI CERCETARII,
TINERETULUI SI SPORTULUI

Cseke ATTILA Daniel Petru FUNERIU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE, MINISTRUL JUSTITIEI
Gheorghe TALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU




