NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act
normativ

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pe
anul 2010 pentru implementarea Strategiei nationale privind
imigratia pentru perioada 2007-2010

Sectiunea

a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

In vederea gestionarii eficiente a fenomenului migrationist la nivel
national si pentru aplicarea unor politici coerente in materie - in
consens cu politicile adoptate de statele membre UE, prin HG nr.
1122/2007 a fost aprobata Strategia nationala privind imigratia
pentru perioada 2007 — 2010, denumita in continuare Strategia
nationalda, document ce stabileste liniile de actiune ale Guvernului
Romaniei in ceea ce priveste imigratia controlata, prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale, azilul si integrarea sociala a
strainilor.

Conform prevederilor Capitolului 3, punctul 3.2. din Strategia
nationala, masurile concrete pentru implementarea in practica a
obiectivelor propuse sunt cuprinse in planuri de actiune anuale,
elaborate pe baza propunerilor institutiilor cu atributii in domeniu
si aprobate prin hotarare a Guvernului Romaniei. Planurile de
actiune stabilesc activitatile concrete si responsabilitatile ce revin
tuturor ministerelor si institutiilor cu atributii in domeniul imigratiei
pentru realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia nationala.

2.2. Schimbari preconizate

Statutul pe care I-a dobandit Romania la data aderarii la Uniunea
Europeana si dezvoltarea economica preconizata a tarii noastre
in perioada post-aderare vor influenta cu siguranta fluxurile
migratorii existente si vor transforma treptat Roménia intr-o
destinatie preferata de migranti.

Acest fapt impune intreprinderea tuturor masurilor necesare
pentru gestionarea eficientd a fenomenului migrationist, respectiv
maximizarea efectelor pozitive si limitarea celor negative in
beneficiul tarii noastre si al propriilor cetateni.

2.3. Alte informatii

Activitatile incluse in proiectul Planului de actiune pe anul 2010
pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2007-2010 sunt de natura a permite indeplinirea
obiectivelor Strategiei nationale, respectiv:

a. pentru implementarea politicii privind imigratia controlata,

activitatile propuse vizeaza :

- informarea cetatenilor din statele cu potential migrator cu
privire la modalitatile legale de admitere/sedere/angajare in
munca in Romania;

- informarea reprezentantilor misiunilor diplomatice acreditate
in Romania cu privire la schimbarile survenite in legislatia
nationala aplicabila;

- evaluarea necesarului de cetateni straini ce pot fi admigi pe
teritoriul Roméaniei in scop de muncg;

- derularea, la nivelul Romaniei, a unor campanii de
mediatizare a prevederilor legale privind incadrarea in munca i
detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, in scopul prevenirii
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muncii la negru si exploatarii persoanelor;

- constituirea unei retele de lucru interinstitutionale privind
migratia fortei de munca, ca partener de dialog in elaborarea de
politici in domeniul migratiei pentru munca;

- elaborarea unui act normativ privind migratia in scop de
munca si a unei strategii pe termen mediu si lung privind migratia
fortei de munca;

- intreprinderea masurilor necesare pentru dezvoltarea unor
parteneriate de mobilitate cu state terte, conform recomandarilor
UE;

- alinierea prevederilor legislatiei nationale la dispozitiile
Directivei 2004/38/CE si Directivei 2009/50/CE;

- initierea de propuneri legislative referitoare la posibilitatile de
atragere de migranti cu inaltd calificare, precum si pentru
imbunatatirea activitatii in domeniul de referinta.

b. pentru implementarea politicii privind prevenirea i

combaterea imigratiei ilegale, activitatile propuse vizeaza :

- dezvoltarea cooperarii intre autoritatile nationale abilitate, in
baza unor planuri comune de actiune in vederea prevenirii Si
combaterii sederii ilegale si a muncii ilegale;

- organizarea de intalniri cu reprezentantii misiunilor
diplomatice ale statelor terte acreditate in Romania in vederea
intensificarii schimbului de date si informatii pe linia prevenirii si
combaterii migratiei ilegale;

- dezvoltarea colaborarii la nivel regional si promovarea
politicilor comunitare in domeniu;

- intensificarea schimbului de informatii de interes operativ
prin intermediul agentiilor/institutiilor internationale/comunitare
abilitate;

- optimizarea organizatorica si asigurarea functionarii la
standardele europene a institutilor nationale cu atributii n
domeniul de referinta;

- intreprinderea masurilor necesare pentru implementarea
Sistemului Integrat de Securitate a Frontierei;

- alinierea prevederilor legislatiei nationale la dispozitiile
Directivei 2008/115/CE si Directivei 2009/52/CE;

- elaborarea de propuneri pentru imbunatatirea activitatii in
procesul de acordare a vizelor de lunga sedere pe baza
evaluarilor realizate la nivelul institutilor implicate in acest
proces;

- promovarea returnarii voluntare ca alternativa la returnarea
fortata, un avantaj atat pentru persoana returnata, céat si pentru
autoritatile din statele membre.

c. in ceea ce priveste pregétirea pentru aderarea Romaniei
la Spatiul Schengen, activitatile propuse vizeaza:
- crearea cadrului legislativ adecvat la nivelul acquis-ului UE
si Schengen,;
- aplicarea Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).
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d. pentru implementarea politicii privind azilul, activitatile

propuse vizeaza:

- continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale
la nivelul acquis-ului comunitar in vederea asigurarii standardelor
minime pentru procedura de acordare si retragere a statutului de
refugiat din statele membre;

- implementarea activitatilor de pregatire a personalului altor
institutii pe linia procedurilor de azil, in vederea asigurarii unei
practici unitare in domeniu la nivel national;

- implementarea principiilor si masurilor stabilite Tn acquis-ul
comunitar Tn domeniul azilului;

- stimularea procesului de integrare sociala a strainilor, prin
organizarea de intalniri de coordonare cu celelalte institutii cu
atributii in materie;

- sustinerea efectiva a programelor de integrare pentru straini
prin participarea la cursuri de invatare a limbii roméane, cursuri
educationale, vocationale sau de orientare culturala pentru
straini;

- informarea si sensibilizarea populatiei cu privire la situatia
refugiatilor din Romania;

- pregatirea personalului ORI in domeniul operatiunilor de
relocare a refugiatilor;

- pregatirea reprezentantilor altor instituti Tn domeniul
imigratiei si azilului;

- implementarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia
Internationala pentru Migratie privind evacuarea temporara in
Romania a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie
internationala si relocarea ulterioara a acestora, semnat la
Bucuresti la 8 mai 2008.

e. pentru implementarea politicii privind integrarea sociala a

strainilor, activitatile propuse vizeaza :

- sustinerea efectiva a programelor de integrare pentru straini
prin participarea la cursuri de invatare a limbii romane, cursuri
educationale, vocationale sau de orientare culturala pentru
straini;

- realizarea unui mecanism de consultare cu comunitatile de
straini;

- crearea unui cadru mai larg de participare la programele de
informare si consiliere.

f. in ceea ce priveste dezvoltarea capacitétii institutionale
logistice si de resurse umane a institutiilor cu competente in
gestionarea fenomenului migratiei si azilului, activitatile
propuse vizeaza :

- asigurarea compatibilitati  Sistemului Informatic de
Management al Strainilor din Romania cu sistemele comunitare
SIS Il si VIS;

- perfectionarea procedurilor de identificare, depistare a
falsurilor in documentele strainilor;

- asigurarea sistemului de management al calitatii deciziilor:
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- imbunatatirea comunicarii cu EUROSTAT pe linie statistica;
- specializarea in domeniul imigrarii si azilului a personalului
care intra in contact cu cetatenii straini.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul macroeconomic

- completarea eventualelor lipsuri de pe piata fortei de munca din
Romania (inregistrate ca urmare a deplasarii propriilor cetateni in
alte state, in scop lucrativ), cu personal calificat din state terte
(lucratori migranti) si astfel, sustinerea, in continuare, a
dezvoltarii economice a Romaniei.

- scaderea nivelului de pericol generat de imigratia ilegala printr-
un management eficient in ceea ce priveste admiterea strainilor
pe teritoriul Romaniei si indepartarea celor cu sedere ilegala.

3.2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

- cresterea nivelului de informare a populatiei in ceea ce priveste
fenomenul imigratiei, fapt ce va conduce implicit la acceptarea
mai facila a strainilor de catre societatea romaneasca si, implicit,
la respectarea legislatiei nationale in domeniu.

- integrarea in societatea romaneasca atat a strainilor care vin
benevol in Romania cat si a persoanelor care se bucura de
protectia statului romén, fapt ce va determina o mai buna
respectare a legislatiei romanesti de catre acestia si implicit,
inregistrarea unui numar redus de acte ilegale sau conflicte
sociale etc.

- participarea activa a strainilor la viata sociala si culturala,
respectandu-se in acelasi timp identitatea culturala a acestora.

3.4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Actiunile prevazute in Planul pe anul 2010 pentru implementarea
Strategiei nationale mai vizeaza:

- cresterea nivelului de informare a potentialilor imigranti catre
Romania si implicit, cregterea gradului de respectare a legislatiei
romane de catre acestia;

- cunoasterea de catre autoritatile din statele terte a politicii
Romaniei in domeniul imigratiei;

- cresterea nivelului de coordonare interinstitutionala in vederea
gestionarii eficiente a imigratiei legale, in special, a celei in scop
de munc3;

- intensificarea activitatilor de prevenire si combatere a sederii
ilegale si a muncii la negru;

- dezvoltarea colaborarii intre autoritati la nivel national si
international,

- mentinerea standardelor politicii  privind  azilul i
implementarea prevederilor din cadrul aquis-ului european,;

- cresterea nivelului de coordonare a institutiilor cu competente
in domeniul integrarii sociale a strainilor;

- dezvoltarea capacitatii institutionale, logistice si de resurse
umane a institutilor cu atributii in gestionarea fenomenului
imigratiei si azilului.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
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termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

4 .1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus

Nu este cazul

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus.

Nu este cazul

4.3. Impactul financiar,
plus/minus

Nu este cazul

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Nu este cazul

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele

proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul

5.2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Nu este cazul

5.3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul

5.4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate

Comentarii

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamentele

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a - Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de Hotérare a Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pe anul 2010 pentru
implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2007-2010 a fost insusit de
institutiile membre ale Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia,
constituit in baza Hotararii Guvernului nr. 572/2008.

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguver-
namentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consul-tarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultarile organizate cu
autori-tatile administratiei publice




locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile HG nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

6.4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile HG
nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale per-
manente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a. Consiliul Legislativ

b. Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c. Consiliul Economic si Social

d. Consiliul Concurentei

e. Curtea de Conturi

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ. de catre autoritatile
administratiei  publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




in forma prezentata, proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTERUL ADMINISTRATIEI S$I INTERNELOR

VASILE BLAGA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI
PROTECTIEI SOCIALE

MIHAI CONSTANTIN SEITAN

MINISTERUL SANATATII

CSEKE ATTILA

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

SEBASTIAN TEODOR GHEORGHE
VLADESCU

INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

VERGIL VOINEAGU

DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI
EUROPENE

BOGDAN MANOIU

MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII
TINERETULUI $I SPORTULUI

DANIEL PETRU FUNERIU

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR BACONSCHI

MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI
MEDIULUI DE AFACERI

ADRIEAN VIDEANU

CASA NATIONALA DE ASIGURARI
DE SANATATE

NICOLAE LUCIAN DUTA

MINISTERUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU



