NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pe anul 2011 pentru implementarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011-2014

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Politica de imigratie si azil reprezinta parte integranta a dezideratului european
de creare a unui spatiu comunitar de libertate, securitate si justitie. Europa
trebuie sa devind mai sigura, fara a periclita insa atractivitatea sa pentru
migrantii legali ce trebuie tratati la nivel egal cu cetatenii europeni. in conditiile
in care migratia internationald (voluntara sau fortatd) a devenit o parte
importanta a existentei globale, un management eficient al migratiei poate juca
un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea si reducerea saraciei.

Datoritd implinirii perioadei vizate de Strategia nationald privind imigra;ia1,
respectiv 2007-2010, precum si parcurgerea urmatoarei etape in eforturile de
modernizare a procesului de gestionare a imigratiei pe teritoriul national, a fost
elaborat un nou document strategic care cuprinde orientari conceptuale si
obiective nationale in gestionarea politicii de migratie si azil in Romania,
respectiv proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale
privind imigratia pentru perioada 2011-2014, denumita in continuarea Strategia
nat,ionaléz.

Potrivit dispozitilor Capitolul VII Proceduri de monitorizare gi evaluare ale
proiectului Strategiei nationale, implementarea acesteia va fi realizata prin
mecanismul de cooperare interinstitutionala, stabilit prin hotarare de Guvern®,
precum si prin planuri de actiune anuale care, potrivit prevederilor Capitolul IX
Etape ulterioare si institutii responsabile, din acelasi proiect, sunt elaborate pe
baza propunerilor institutiilor din cadrul Grupului de coordonare si aprobate de
Guvern.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea actiunilor ce
urmeaza a fi desfasurate pentru indeplinirea fiecarui obiectiv strategic prevazut
de Strategia nationala, stabilirea rezultatelor preconizate ale respectivelor
actiuni, a termenelor in cadrul carora se vor desfasura acestea, a institutiilor
responsabile, identificarea surselor de finantare, precum si monitorizarea gi
evaluarea indeplinirii sarcinilor prevazute in Planul de actiune pe anul 2011.

2. Schimbari preconizate

In ultimii ani, desi Romania si-a pastrat, in mare masura, caracterul de tara de
tranzit, aceasta a inceput sa devina tot mai mult o tard de destinatie. Analizand
contextul national actual, Roménia trebuie sa faca fatd urmatoarelor provocari
in domeniul migratiei:

- aderarea Romaniei la UE si, implicit, dobandirea de catre cetatenii romani a
dreptului la libera circulatie si rezidenta, a provocat o migratie a fortei de
munca autohtone calificata sau necalificata catre pietele altor state membre,
fapt ce a condus la aparitia unor deficite in unele domenii de activitate;

- aplicarea in totalitate a acquis-ului Schengen in temeiul deciziei Consiliului
emisa n acest sens va transforma Romania intr-un stat mai atractiv pentru
migratia legala;

- folosirea teritoriului Romaniei de catre cetatenii proveniti din state din estul
Europei si Orientul Mijlociu ca spatiu de tranzit pentru migratia ilegala catre
statele membre ale Uniunii Europene, va fi amplificatda de desfiintarea
frontierelor interne odata cu aplicarea in totalitate a acquis-ului Schengen de
catre Romania;

- presiunea pusa de migrantii ilegali din state din Asia de Sud-Est asupra
frontierelor din sud, est si nord-est in incercarea de patrundere ilegala pe
teritoriul Roméniei cu intentia de a ajunge in alte state din vestul Europei;

! Aprobata prin HG nr. 1122/2007.

2 1n prezent, proiectul de act normativ se afla in procedura de avizare interinstitutionala prevazuta de dispozitile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin HG nr. 561/2009.

® HG nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia.
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- in contextul unei Europe care imbatraneste, si Roméania se confrunta cu
acest fenomen, ca majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, imigratia
poate reprezenta o parte dintr-un pachet de masuri care pot Tmbunatati
aceasta situatie.

3. Alte informatii

Activitatile incluse in Planul de actiune pe anul 2011 sunt de naturd a permite
indeplinirea obiectivelor strategice nationale, respectiv:

1. Pentru indeplinirea Obiectivului strategic - Promovarea migratiei legale
in beneficiul tuturor partilor: societatea romaneasca, imigranti si statele
lor de origine activitatile propuse vizeaza, in principal, maximizarea efectelor
pozitive si limitarea efectelor negative ale imigratiei pentru statul roméan si,
implicit, pentru cetétenii romani, dintre care enumeram:

- informarea cetatenilor din statele cu potential migrator cu privire la
modalitatile legale de admitere/sedere/angajare in munca in Romania;

- elaborarea si transmiterea unor buletine de informare referitoare la
modificarile legislative cu privire la regimul juridic al strainilor pe teritoriul
Romaniei;

- asigurarea unei informari permanente a strainilor privind posibilitatile si
conditiile de migratie legald in Romania;

- elaborarea unei proceduri de lucru si crearea unei baze de date pentru
monitorizarea permanenta a situatiei copiilor straini aflati pe teritoriul
Romaniei, neinsotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal;

- dezvoltarea unor parteneriate de mobilitate cu state terte, conform
recomandarilor UE;

- organizarea unor seminarii tematice privind imigratia;

- initierea unor proiecte de acte normative care sa vizeze stabilirea numarului
de autorizatii de munca ce pot fi eliberate strainilor in anul 2012, modificarea
cadrului juridic actual privind exceptarea investitorilor straini din Roméania si
persoanelor care gestioneaza aceste investitii de la indeplinirea unor conditii de
admitere si prelungire a dreptului de sedere, facilitarea ramanerii pe teritoriul
national a strainilor, absolventi ai unei institutii de Tnvatdméant superior din
Romania, pentru domeniile si profesiile identificate ca deficitare, precum si a
celor care sunt implicati in proiecte de cercetare.

2. In ceea ce priveste indeplinirea Obiectivului strategic - Intirirea
controlului legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Romaniei si aplicarea
corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor restrictive,
actiunile propuse vizeaza prevenirea imigrarii acelor categorii de persoane
care nu indeplinesc conditiile impuse de lege, precum si combaterea sederii
ilegale, a muncii nedeclarate si a traficului de imigranti:

- organizarea unor campanii de informare cu privire la riscurile la care se
expun, sanctiunile si masurile restrictive ce pot fi aplicate atat cetatenilor straini
cu sedere ilegala sau care desfasoara munca nedeclarata, cat si persoanelor
juridice romane care angajeaza cetateni terti cu sedere ilegald;

- organizarea unor grupuri de lucru intre Politia Roméana si Politia de Frontiera
Roméana pentru documentarea in comun a activitatilor infractionale
desfagurate de filierele implicate in traficul de migranti in functie de situatia
operativa;

- organizarea si desfasurarea unor actiuni de informare a minorilor straini
neinsotiti, aflati pe teritoriul Romaniei;

- incheierea unui plan de cooperare operativa in vederea combaterii imigratiei
ilegale a strainilor pe teritoriul Romaniei;

- eficientizarea schimbului de informatii de interes operativ prin intermediul
agentiilor/institutiilor nationale si internationale abilitate (SECI, EUROPOL,
FRONTEX, BIROUL SIRENE);

- organizarea de reuniuni consulare pe spatii geografice de interes din punct
de vedere al admiterii.

3. Obiectivul strategic - imbunatatirea sistemului national de azil in
scopul eficientizarii si asigurarii conformitatii cu standardele legale
nationale, europene si internationale aplicabile urmareste mentinerea unei
practici unitare si de calitate pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national,
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obiectiv ce urmeaza sa fie implementat prin desfasurarea urmatoarelor
activitati:

- asigurarea accesului neingradit la procedura de azil si respectarea
principiului non refoulement;

- operationalizarea si consolidarea mecanismului de asigurare si control al
calitatii procedurii de azil;

- facilitarea accesului la informatiile din tarile de origine ale solicitantilor de azil
a tuturor actorilor implicati in procedura de azil;

- implementarea la nivel national a modulelor de pregatire dezvoltate in cadrul
Curriculei Europene in domeniul azilului;

- pregatirea personalului Politiei de Frontierd Roméane privind procedura la
frontiera;

- continuarea participarii la mecanismul Dublin si implementarea acordurilor
semnate pentru accelerarea masurilor de urmat in cadrul procedurii Dublin;

- asigurarea compatibilitatii si interoperabilitatii cu celelalte sisteme de azil din
statele membre si coordonarea cu Biroul European de Sprijin in domeniul
Azilului (BESA).

4, Activitatle propuse pentru Tindeplinirea Obiectivului strategic -
Participarea activd a Romaniei la eforturile comunitatii internationale si
ale statelor membre UE la identificarea unor solutii durabile pentru
persoanele aflate in nevoie de protectie internationala vizeaza:

- continuarea derularii programelor de integrare pentru strdinii care au
dobéandit o forma de protectie in Romania;

- continuarea operatiunilor de relocare a refugiatilor conform obligatiilor
asumate de Romania;

- implementarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia Internationald pentru Migratie
privind evacuarea temporara in Roméania a unor persoane aflate in nevoie
urgentd de protectie internationald si continuarea operatiunii de relocarea
ulterioara a acestora.

5. Obiectivul strategic - Integrarea sociala a strainilor cu sedere legala
vizeaza desfagurarea procesului de participare activa a strainilor care au
resedinta sau domiciliul pe teritoriul Roméaniei la viata economica, sociala si
culturald a societatii romanesti, respectandu-se in acelasi timp identitatea
culturala a acestora si urmeaza sa fie realizat prin desfasurarea urmatoarelor
activitati:

- continuarea si sustinerea efectiva a programelor de integrare sociala pentru
straini;

- crearea de birouri de informare si consiliere pentru straini;

- coordonarea actiunilor pe linia integrarii strainilor a tuturor actorilor
institutionali, a ONG-urilor implicate in procesul de integrare sociala a strainilor
si a autoritatilor administratiei publice locale, precum si asigurarea unui sistem
de protectie a minorilor neinsotiti si a persoanelor cu handicap;

- realizarea unui mecanism de consultare cu comunitatile reprezentative de
straini.

Sectiunea a 3-a - |

mpactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

- completarea eventualelor lipsuri de pe piata fortei de munca din Romania
(nregistrate ca urmare a deplasarii propriilor cetateni in alte state, ih scop
lucrativ), cu personal calificat din state terte (lucratori migranti) si astfel,
sustinerea, in continuare, a dezvoltarii economice a Romaniei;

- scaderea nivelului de pericol generat de imigratia ilegald, printr-un
management eficient in ceea ce priveste admiterea strdinilor si limitarea
accesului celor cu sedere ilegala.

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat.

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

- cresterea nivelului de informare a populatiei in ceea ce priveste fenomenul
imigratiei, fapt ce va conduce la acceptarea mai facila a strainilor de catre
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societatea roméaneasca;

- integrarea in societatea romaneasca atat a strainilor care vin benevol in
Romaénia, cét si a persoanelor care se bucura de protectia statului roman, fapt
ce va determina respectarea legislatiei romanesti de catre acegtia si implicit,
fnregistrarea unui numar redus de acte ilegale sau conflicte sociale etc.;

- participarea activa a strainilor la viata sociald si culturald, respectandu-se in
acelasi timp identitatea culturald a acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impactul financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

Nu este cazul




comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a - Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditile HG nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile HG nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) este necesara obtinerea avizului Consiliului Legislativ.

b) proiectul va fi supus analizei de céatre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in
virtutea prevederilor art. 4, lit. a), punctul 3 din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu
modificarile ulterioare.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Tn forma prezentata proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI $I INTERNELOR

CONSTANTIN-TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII,
FAMILIEI S$1 PROTECTIEI SOCIALE

IOAN-NELU BOTIS

MINISTRUL SANATATII

CSEKE ATTILA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

GHEORGHE IALOMITIANU

PRESEDINTELE INSTITUTULUI
NATIONAL DE STATISTICA

VERGIL VOINEAGU
SEFUL DEPARTAMENTULUI
PENTRU AFACERI EUROPENE

BOGDAN MANOIU

MINISTRUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI
SI SPORTULUI

DANIEL PETRU FUNERIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR BACONSCHI

MINISTRUL ECONOMIEI, COMERTULUI $1 MEDIULUI
DE AFACERI

ION ARITON
PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE ASIGURARI
DE SANATATE
NICOLAE LUCIAN DUTA

MINISTRUL JUSTITIEI

CATALIN MARIAN PREDOIU



