NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul actului normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 715/2008 privind aprobarea Planului
indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 pentru asigurarea finantarii acordate Romaniei de catre

Uniunea Europeana

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Administratiei si Internelor desfasoara, in prezent, activitati in vederea
contractarii §i implementarii fondurilor alocate Romaniei de catre Uniunea
Europeana prin instrumentul financiar Facilitatea Schengen.

Facilitatea Schengen este un instrument temporar pentru sprijinirea Bulgariei si a
Romaniei in perioada dintre data aderarii si sfarsitul anului 2009 in vederea
finantarii actiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii, pentru punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen si controlul frontierelor.

Dispozitiile art.32 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si
a Romaniei si adaptérile tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeana,
denumit in continuare Actul de aderare, ce constituie parte integranta a Tratatului
dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona,
Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania privind
aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, ratificat prin
Legea nr. 157/2005, prevad conditiile generale de acordare a finantarii actiunilor
la noile frontiere externe ale Uniunii Europene, in perioada dintre data aderarii si
2009, pentru punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si controlul frontierelor
si pentru a sprijini Tmbundtatirea fluxurilor de numerar in cadrul bugetelor
nationale.

Pentru accesarea de cdtre Ministerul Administratiei si Internelor a acestor
fonduri, prin Hotararea Guvernului nr. 895/2007, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 561 din 15 august 2007 s-a stabilit cadrul institutional




pentru planificarea financiara, coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii
fondurilor acordate prin diferite instrumente financiare. Ca urmare a
nenumadratelor schimbari intervenite la nivelul procesului de contractare,
implementare si plati pentru fondul Facilitatea Schengen, Hotdrarea Guvernului
nr. 895/2007 a fost modificatd si completatd prin Hotaradrea Guvernului nr.
1127/2008 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 672 din 30
septembrie 2008.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 715/2008, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 594 din 7 august 2008 a fost aprobat Planul indicativ
Facilitatea Schengen 2007 — 2009 pentru asigurarea finantdrii acordate Romaniei
de catre Uniunea Europeana.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca Guvernul Romaniei sa
aprobe Planul indicativ Facilitatea Schengen 2007- martie 2010 pentru asigurarea
finantarii acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana, variantd revizuitd
conform modificarilor intervenite din momentul includerii proiectelor selectate si
aprobate in Planul indicativ Facilitatea Schengen 2007 — 2009 si pana in prezent,
precum si noile proiecte aprobate si incluse in anvelopa de proiecte de rezerva.
Planul indicativ se revizuieste anual la propunerea Ministerului Administratiei si
Internelor.

Pentru perioada 2007-2009, se acordd Romaniei urmétoarele sume, sub forma
platii unor sume globale in cadrul Facilitatii Schengen si pentru fluxurile de
numerar:

(milioane EURO)
Romania TOTAL 2007 2008 2009
preturi 2004 559.8 2972 131,8 130,8
preturi curente 602,5 315,4 142,7 1444

Conform Actului de aderare, cel putin 50 % din sumele mentionate sunt destinate
finantarii actiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii Europene pentru
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen si a controalelor la frontiera externa.

A doudsprezecea parte din fiecare suma anuald se plateste Republicii Bulgaria si
Romaniei in prima zi lucratoare a fiecarei luni din anul respectiv. Sumele globale
se utilizeaza in termen de trei ani de la efectuarea primei plati. Romania prezinta,
in cel mult sase luni de la data expirarii acestui termen de trei ani, un raport
cuprinzator privind utilizarea finald a sumelor globale in temeiul sectiunii
Schengen a Facilitatii Schengen si pentru fluxurile de numerar, incluzand un
raport justificativ privind cheltuielile. Orice fonduri neutilizate sau cheltuite
nejustificat se recupereaza de catre Comisie.

Prin Hotararea Guvernului nr. 620/2007 privind modalitatea de utilizare a
fondurilor alocate de Uniunea Europeand prin intermediul Facilitdtii Schengen si
pentru fluxurile de numerar, modificata prin Hotararea Guvernului nr.
1090/2009, s-a stabilit ca un procent de 78% din totalul fondurilor transferate de
la Uniunea Europeand sd fie alocat Facilitatii Schengen, iar un procent de 22%,
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respectiv 132.543.256 Euro, Facilitatii pentru fluxurile de numerar.

De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr. 1617 /2009 a fost prorogat termenul
prevazut la art. 6 din HG nr. 620/2007, ca urmare a prelungirii perioadei de
contractare a sumelor alocate proiectelor incluse in Planul indicativ multianual
2007 -2009 cu un trimestru, pand la data de 31 martie 2010, conform Deciziei
C(2009)10399 din 18 decembrie 2009 pentru modificarea Deciziei C(2007)1417
din 4 aprilie 2007.

Pentru a fi eligibile, actiunile vor trebui sa derive In intregime sau in mod primar
din acquis-ul Schengen si sa aiba ca obiectiv imbunatatirea si intarirea viitoare a
controlului la frontierele externe si:

e vor fi localizate fizic la frontiera externa;

e vor avea o legiturd cu protectia viitoarei frontiere externe in cazurile in

care actiunile nu sunt fizic localizate la frontiera externa;

Actiunile eligibile ar putea include stabilirea de diverse sisteme IT necesare
implementarii acquis-ului Schengen.

Totodata, urmatoarele conditii sunt obligatorii:

— un Plan indicativ anual trebuie transmis Comisiei Europene pana la data
de 1 iunie a fiecarui an; Planul indicativ este supus aprobarii Comisiei
nationale de autoevaluare Schengen, la nivel national, §i ulterior este
transmis Comisiei Europene pentru avizare;

— un sistem clar definit pentru gestionarea si controlul fondului cu
proceduri interne care sa evidentieze o clard definire a responsabilitatilor;

— respectarea principiilor separarii puterilor, astfel Incat sa nu existe niciun
risc de conflict de interese in realizarea achizitiilor si platilor;

— existenta unor controale interne efective, inclusiv a functiei de audit
independent, precum si a unui sistem contabil efectiv si de raportare
financiard care sa raspunda standardelor internationale acceptate;

— regulile de achizitie in conformitate cu legislatia romaneasca in domeniu;

— prevederi anti-frauda si mecanisme de corectie financiara;

— raportare intermediara anuala catre Comisia Europeana pana la data de 30
iunie a fiecdrui an, Insotitd de o declaratie anuald de gestiune a ofiterului
responsabil de program din cadrul autoritdtii competente pentru
implementarea Facilitatii Schengen.

Proiectele declarate eligibile ca urmare a procesului de selectie si evaluare se
subscriu unor obiective majore, importante ca prioritati ale Romaniei, a céror
indeplinire este menitd sd asigure aderarea tarii noastre la spatiul Schengen
conform calendarului propus. Aceste prioritati sunt:

1. asigurarea infrastructurii informatice care sa permita conectarea la sistemele
folosite de partenerii membri ai spatiului Schengen — sub-sistemul
informatic.

2. asigurarea necesarului logistic a institutiilor si de pregitire profesionald a
membrilor acestora, institutii cu rol decisiv in activitatea de control si
supraveghere la nivelul frontierei externe a Romaniei, precum si 1n aplicarea
aquis-ului Schengen — sub-sistemul logistic si de pregatire profesionala.

Valoarea totald a proiectelor ce vor fi finantate prin Facilitatea Schengen este
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478.657.140 din care 414.685.540 Euro pentru proiectele aprobate si incluse in
Planul indicativ Facilitatea Schengen 2007 - 2009, iar 63.971.600 Euro pentru
proiectele incluse in anvelopa de proiecte de rezerva.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere:

e includerea in Planul indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 a
proiectului RO-FSCH 13: Implementarea componentei nationale a
Sistemului Informatic Schengen II (N.SIS II) in Roménia - copia
nationala a bazei de date SIS II si asigurarea conectivitatii la sistemul
central SIS, beneficiar Directia Generald pentru Comunicatii si Tehnologia
Informatiei, Ministerul Administratiei si Internelor.

e climinarea din cuprinsul Planului indicativ Facilitatea Schengen 2007-
2009, la cererea beneficiarului, a proiectului RO-FSCH 9: Modernizarea
sistemului informatic al DRPCIV in vederea consultarii datelor din
SINS si N.SIS, beneficiar Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor, Ministerul Administratiei si Internelor.

¢ introducerea anvelopei de proiecte de rezerva, ce include proiecte care
vor fi finantate din economiile rezultate prin semnarea contractelor incluse
in Planul indicativ 2007-2009, pe de o parte, si din eliberarea a 8% din
fondurile Facilitatii Schengen conform HG nr. 620/2007. Proiectele incluse
in anvelopa de proiecte de rezerva sunt urmatoarele:

a. RO-FSCH 9: Upgrade al retelei metropolitane de comunicatii
de date a MAI din municipiul Bucuresti, componentad a Retelei de
Comunicatii Integrate Voce Date pentru asigurarea disponibilitatii si
confidentialitatii datelor vehiculate in SINS, beneficiar Directia Generala
pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, Ministerul Administratiei si
Internelor.

b. RO-FSCH 21: Echipamente de acces radio de banda larga si
servicii de instalare si punere in functiune aferente acestora, pentru
accesul la SINS al autoritatilor publice din mediul rural, beneficiar
Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul Administratiei si
Internelor — Directia Generald pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei.

C. RO-FSCH 22: Servicii de instalare si punere in functiune
echipamente de acces radio de banda larga pentru accesul la SINS al
autoritiatilor publice oriasenesti si municipale, beneficiar Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

d. RO-FSCH 23: Optimizarea capacitatii PFR de realizare a
supravegherii si controlului la frontierele externe ale Uniunii Europene,
beneficiar Inspectoratul General al Politiet de Frontiera, Ministerul
Administratiei si Internelor.




e modificarile survenite in ceea ce priveste structura si numarul contractelor
si/sau a bugetului in cadrul urmatoarele proiecte:

RO-FSCH 1: Dotarea cu terminale TETRA a structurilor MAI,
beneficiar Directia Generald pentru Comunicatii §$i Tehnologia Informatiei,
Ministerul Administratiei si Internelor.

RO-FSCH 2: Extinderea implementarii Sistemului Informatic National
de Semnalari (SINS) la nivel national, beneficiar Directia Generald pentru
Comunicatii §i Tehnologia Informatiei, Ministerul Administratiei si
Internelor.

RO-FSCH 5: Centrul Multifunctional de Pregitire Schengen, beneficiar
Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si Directia
Generald Resurse Umane, Ministerul Administratiei si Internelor.

RO-FSCH 6: Realizarea si integrarea in sistemul informatic pentru
managementul strainilor a unei biblioteci virtuale care sa cuprinda
specimene ale documentelor de identitate, calatorie si stare civila
folosite de strdini pe teritoriul Romaéniei, incluzind o descriere a
elementelor de siguranta ale acestora, beneficiar Oficiul Roméan pentru
Imigrari, Ministerul Administratiei si Internelor.

RO-FSCH 7: Modernizarea sistemului IT al ORI, corelat cu SIS II si
VIS, beneficiar Oficiul Roman pentru Imigrari, Ministerul Administratiei si
Internelor.

RO-FSCH 8: Crearea aplicatiei SIRENE si investitii in infrastructura,
achizitionarea de echipament tehnic s§i de calcul in vederea
operationalizarii Biroului SIRENE, beneficiar Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationald, Ministerul Administratiei si Internelor.
RO-FSCH 10: intirirea capacitiitii sistemului informatic al Politiei
Romine necesar implementarii SIS II, beneficiar Inspectoratul General al
Politiei Roméne, Ministerul Administratiei si Internelor.

RO-FSCH 11: Crearea unui Sistem National de Informatii privind
vizele (NS-VIS), beneficiar Ministerul Afacerilor Externe.

RO-FSCH 12: Reamenajarea si dotarea la standarde Schengen a
oficiilor consulare ale Roméiniei din tarile situate in afara spatiului
Schengen; Infiintarea unui Centru de pregitire pentru personalul cu
responsabilitati consulare, beneficiar Ministerul Afacerilor Externe.
RO-FSCH 15: Extensia si consolidarea infrastructurii de comunicatii
WAN-ATM a Serviciului de Telecomunicatii Speciale la nivelul oraselor
pentru asigurarea fluxului de informatii necesar pentru autoritatile
publice pana la nivelul structurilor lor teritoriale, beneficiar Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

RO-FSCH 16: Realizarea interfetei de validare si pre-autentificare
pentru utilizatorii SINS altii decat MAI, beneficiar Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

RO-FSCH 18: intirirea controlului la frontierele externe, prin cresterea
mobilitatii navale si terestre a echipelor Politiei de Frontiera, beneficiar
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Ministerul Administratiei si
Internelor.

RO-FSCH 19: Modernizarea si reconfigurarea patrimoniului imobiliar
pentru a corespunde noilor cerinte ale supravegherii si controlului la
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frontierele externe, beneficiar Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Ministerul Administratiei i Internelor,

este necesard actualizarea Planului indicativ Facilitatea Schengen 2007 — martie
2010 pentru a fi in acord cu modificarile survenite in cadrul proiectelor aprobate
pentru a fi finantate din fondurile alocate prin instrumentul financiar Facilitatea
Schengen.

Totodata, se impune modificarea titlului proiectului de act normativ ca urmare a
adoptarii Deciziei Comisiei Europene C(2007) 10399 din 18 decembrie 2009.
Prin decizia mentionata termenul de contractare pentru actiunile programate prin
Planul indicativ a fost prorogat pana la data de 31 martie 2010.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a:

pe termen lung (5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
2009 | 2010 |2011}2012{2013 5 ani

1]

2 3 4 | 516 7

* din care:

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

d) fonduri externe nerambursabile

* din care:

Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

78.670411.231] 0 0 0 97.980

a) buget de stat, din acesta:

0 45595 0 0O O 9.119

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(i11) fonduri FEN postaderare

S

45.595 O O 9.119

b) bugete locale:

| (1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

d) fonduri externe nerambursabile, din care:

78.670[365.636 88.861

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) fonduri FEN postaderare

78.670/365.636 88.861

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

78.670/411.231f 0 0 0 97.980

a) buget de stat

0 45595 O 0O O 9.119

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

d) bugetul fondurilor externe nerambursabile

78.670[365.636) 0 O O 88.861

4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
" cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa reducerea

> veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind fundamentarea
" modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificarile cheltuielilor bugetare au fost calculate ca
diferentd intre bugetul aprobat si platile estimate conform
Planului indicativ revizuit.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitarad In materie

Dispozitiile art.32 din Actul de aderare prin care se stabilesc
conditiile generale de acordare a finantarii actiunilor la noile
frontiere externe ale Uniunii Europene, pentru punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen si controlul frontierelor si
pentru a sprijini imbunatatirea fluxurilor de numerar in cadrul
bugetelor nationale.

Decizia Comisiei Europene nr. C(2007)1417 din 04.04.2007
privind gestionarea si controlul partii consacrate acquis-ului
Schengen din cadrul Facilitatii Schengen si pentru fluxurile de
numerar pentru perioada 2007-2009, modificatd si completata
prin Decizia C(2009)10399 din 18 decembrie 2009.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea  actului sau  documentului

Nu este cazul | Comentarii




comunitar, numdrul, data adoptarii si data
publicarii

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ:

In prealabil, au fost consultate institutiile cu responsabilititi in domeniu.

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Nu este cazul
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatda de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile | Nu este cazul
administratiei locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul

interministeriale, in conformitate cu

prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005

privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre: Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al Curtii de Conturi

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a: Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii instituite de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publica, prin publicare pe site-ul M.A.L

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare




1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Avand in vedere cele de mai sus a fost elaborat prezentul proiect de act normativ, pe care vi-1 prezentam

pentru aprobare.
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