NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul actului normativ

Hotarare a Guvernului privind suplimentarea pe anul 2011, din Fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului, a bugetului Ministerului Administratiei si Internelor cu sumele necesare
realizarii unor masuri aferente finalizarii activitatilor de implementare a instrumentelor Priim, in ceea
ce priveste schimbul automat de date ADN si dactiloscopice

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei
actuale

In cadrul Programului Haga, Consiliul European si-a exprimat
convingerea cd este necesar un concept inovator al schimbului
transfrontalier de date cu privire la combaterea criminalitatii, pentru a
intdri zona de libertate, securitate si justitie Tn Uniunea Europeana.
Astfel, a fost adoptat principiul disponibilititii, care se traduce in
practicd prin crearea unei retele de informatii pand la 1 ianuarie 2008.
Scopul este ca organele de aplicare a legii din fiecare stat membru sa
poata accesa informatiile necesare din oricare alt stat pentru a se achita
de sarcinile lor.

Tratatul de la Priim privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, mai ales in ceea ce priveste combaterea
terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale,
semnat la 27 mai 2005, de Germania, Austria, Belgia, Olanda,
Franta, Luxemburg si Spania reprezintd un pas important in aceasta
directie.  Este  destinat  intensificdrii  cooperarii  politienesti
transfrontaliere, mai ales in ce priveste lupta Tmpotriva terorismului,
criminalitatii transfrontaliere i migratiei ilegale.

Tratatul are ca obiectiv intensificarea cooperidrii intre statele semnatare
in lupta impotriva terorismului, criminalitatii transfrontaliere si
migratiei ilegale, prin intermediul schimbului de date privind datele
genetice (ADN), amprentele digitale, inmatricularile de vehicule i alte
date cu caracter personal. Tratatul prevede, de asemenea, constituirea
de patrule comune si alte forme de interventie (insotitori de securitate la
bordul aeronavelor, asistentd comuna la evenimente de mare anvergura,
etc.).

Totodata, se impune a fi mentionate urmatoarele:

Decizia 2008/615/JAl a Consiliului privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, Tn special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere contine dispozitii care se bazeaza pe
principalele prevederi ale Tratatului de la Priim din 27 mai 2005 (la care
Romania a aderat prin Legea nr.146/2008) si care sunt menite sa
imbundtiteascd schimbul de informatii, prin care statele membre isi
acorda reciproc drepturi de acces la figierele automatizate de date ADN,
la sistemele automatizate de identificare dactiloscopica si la datele
privind Tnmatricularea autovehiculelor. Tn cazul datelor provenite din
figierele nationale de date ADN si din sistemele automatizate de
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identificare dactiloscopicd, un sistem de tip ,hit/no hit” (rdspuns
pozitiv/negativ) ar trebui sd permitd statului membru care efectueaza
cautarea, intr-o a doua etapa sa solicite date conexe specifice cu caracter
personal de la statul membru care administreaza fisierul si, dupa caz, sa
solicite informatii suplimentare prin intermediul unor proceduri de
asistenta reciproca.

Pentru a stabili dispozitiile normative comune administrative si tehnice
necesare punerii n aplicare a Deciziei 2008/615/JAl, in special in ceea
ce priveste schimbul automat de date ADN, de date dactiloscopice si de
date privind inmatricularea vehiculelor, precum si in ceea ce priveste alte
forme de cooperare, la 23 iunie 2008, Consiliul UE a adoptat Decizia
2008/616/JAIl privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special 1n domeniul
combaterii terorismului §i a criminalitatii transfrontaliere.

Tn conformitate cu art.36 alin.(1) din Decizia 2008/615/JAl, , Statele
membre iau masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor
prezentei decizii in termen de un an de la data la care prezenta decizie
incepe sa producad efecte, cu exceptia dispozitiilor din capitolul 2 in
privinta carora statele membre iau masurile necesare in termen de trei ani
de la data la care prezenta decizie si decizia Consiliului privind punerea
in aplicare a acesteia incep sa produca efecte.” Aceasta Inseamna ca
schimbul de date ADN si dactiloscopice dintre statele Membre UE
trebuie sa fie operationalizat pana la data de 26 august 2011.

La nivelul demersurilor realizate Tn temeiul Tratatului de la Prim,
mentionam faptul ca in data de 9 octombrie 2009 a fost emisa cea de-a 7-
a Decizie a Comitetului de Ministri, stabilit in contextul prevederilor
art.43 din respectivul tratat, prin care se confirma ca Romania a
operationalizat schimbul automat de date in conformitate cu art.3
(cdutarea automata a profilelor ADN) si art.4 (compararea automata a
profilelor ADN) din Tratatul de la Priim.

Tn ceea ce priveste asigurarea schimbului automat de date
dactiloscopice, Roménia va fi supusid unei evaluiri in termenul
stipulat Tn Decizia 2008/615/JAl, respectiv pani la data de 26 august
2011. Astfel, conform prevederilor art.20 alin.(2) din Decizia
2008/616/JAIl, ,in ceea ce priveste schimbul automat de date in
conformitate cu capitolul 2 din Decizia 2008/615/JAl, raportul de
evaluare se bazeaza pe o viziti de evaluare si pe un test-pilot care vor fi
realizate dupa ce statul membru in cauza a informat Secretariatul General
in conformitate cu articolul 36 alineatul (2) prima teza din Decizia
2008/615/JAL”

De asemenea, in conformitate cu art.21 alin.(1) din Decizia
2008/616/JAl, ,,0 evaluare a punerii in aplicare din punct de vedere
administrativ, tehnic si financiar a schimbului de date in temeiul
capitolului 2 din Decizia 2008/615/JAI, in special a utilizarii
mecanismului mentionat la articolul 15 alineatul (5), se efectueaza
periodic. Evaluarea implica acele state membre care aplica deja Decizia
2008/615/JAl la data evaluarii si se realizeaza cu privire la categoriile de
date pentru care a fost initiat schimbul de date intre statele membre in
cauza. Evaluarea se bazeaza pe rapoartele statelor membre respective.”




Stadiul Romaniei privind schimbul automat de date genetice

n prezent, Romania realizeaza schimburi automate de date cu Austria si
urmeazd, conform solicitarilor primite, sa initieze testele cu Germania,
Olanda, Franta si Spania. La acest moment, autoritdtile romane nu dispun
de toate resursele necesare indeplinirii conditiilor tehnice impuse de
prevederile Deciziilor Consiliului UE 2008/615/JAl si 2008/616/JAl
(Deciziile PRUM), respectiv dotirile specifice, echipamentele analitice
de laborator si IT, reactivi si consumabile.

Cresterea numarului de solicitari pentru efectuarea analizelor genetice, ca
rezultat al posibilitatilor de identificare, prin aceasta tehnica
criminalisticd, a persoanelor care au comis acte infractionale, impune
fluidizarea acestei activitdti pentru a raspunde cu operativitate la cererea
organelor de cercetare penald. Cererea la nivel national, dar si
verificarile, prin intermediul Centrului de Cooperare Politieneasca
Internationald, sunt acoperite de un singur laborator de genetica
judiciard, insuficient inzestrat pentru acoperirea acestor necesitati. Lipsa
instrumentelor analitice, consumabile, accesorii si reactivi face
imposibild desfasurarea activitatilor specifice bazei de date genetice,
respectiv alimentarea ritmica si constanta a Sistemului National de Date
Genetice Judiciare, cu profile genetice provenite de la persoane sau
provenite de la fata locului §i rdmase neatribuite.

Totodata, lipsa aparaturii, instrumentelor analitice, consumabilelor,
accesoriilor si reactivilor pentru procesarea probelor biologice provenite
de la persoane, separat de cele recoltate din campul infractional, face
imposibila garantarea calitatii datelor genetice §i operationalizarea la
parametri normali a Sistemului National de Date Genetice Judiciare.
Acest fapt conduce la neindeplinirea in totalitate a obligatiilor impuse de
instrumentele Prim, pana la data limitd de 26 august 2011, prin
imposibilitatea sustinerii unui sistem operational pentru efectuarea
schimbului automat de date.

Stadiul Romaniei privind schimbul automat de date dactiloscopice

A. Asigurarea mentenantei sistemului AFIS

La nivelul Institutului de Criminalistici din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméane (IGPR) se inregistreazd o crestere a
numadrului de solicitari primite prin Centrul de Cooperare Politieneasca
Internationala (CCPI) privind examinarile dactiloscopice ale urmelor si
impresiunilor papilare in scopul identificarii de persoane care au comis
acte infractionale sau isi ascund identitatea (aproximativ 40 de solicitari
/zi, un procent semnificativ avand caracter urgent) sau a cadavrelor
necunoscute.

In scopul prelucririi acestor solicitiri, incepand cu luna iulie 2007, la
nivelul IGPR a fost operationalizat §i functioneaza sistemul AFIS
PRINTRAK BIS, care reprezintd cea mai complexa tehnologie de acest
gen existentd pe plan mondial, caracterizatd ca o componenta de baza a
sistemului  judiciar national §i european in lupta impotriva
infractionalititii transfrontaliere. In concordanti cu prevederile
acordurilor internationale, sistemul a devenit Punct National de Contact
pentru schimbul de date dactiloscopice cu sistemele europene similare.

Sistemul AFIS, aflat in exploatare in prezent, a avut asigurate de catre
furnizorul de sistem conditiile tehnice de functionare continud, respectiv
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servicii de mentenanta i suport, pana la finalul semestrului I al anului
2010. Ulterior acestei date, asigurarea serviciilor de mentenanta a
sistemului a revenit in sarcina autoritdtilor romane. Datoritad restrictiilor
bugetare impuse de situatia de crizd economicd nu a fost posibild, pana la
data curentd, asigurarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare
efectudrii acestor servicii. In prezent, existd un risc semnificativ de
intrerupere totala sau partiald a functiondrii acestui sistem, situatie ce ar
genera efecte negative imediate, atat in plan operativ national, cat si in
ceea ce priveste crearea unui cadru tehnico-administrativ optim pentru
implementarea prevederilor instrumentelor Priim, respectiv:

- intreruperea activitdtii de alimentare si examinare dactiloscopica a
urmelor in cauzele cu autori necunoscuti la nivel national;

- sistarea implementarii fondului dactiloscopic al Cazierului Judiciar;

- Intreruperea activitatii pe fluxurile de lucru AFIS pentru CCPI,
INTERPOL, Oficiul Roman pentru Imigrari si Politia de Frontiera
Romana.

B. Operationalizarea conform instrumentelor Prim

Conform obligatiilor impuse de prevederile Deciziilor Consiliului
2008/615/JAl si 2008/616/JAl (instrumentele PRUM), este necesari
interconectarea cu bazele de date dactiloscopice ale statelor membre ale
Uniunii Europene, in vederea realizarii simultan a schimbului automat de
date dactiloscopice, pand la data limitd de 26 august 2011. Situatia
actuald necesitd achizitionarea si implementarea, in regim de urgentd, a
interfetei PRUM ANSI/NIST-ITL 1-200 versiunea 4.22b, lipsa acesteia
facand imposibild realizarea schimbului automat de date dactiloscopice
cu celelalte state membre ale Uniunii Europene. Specificatiile tehnice
necesare implementarii acesteia au fost elaborate de expertii europeni la
data de 10 decembrie 2007 si transpuse in documentul de control
ANSI/NIST-ITL 1-2000 (INT-1, Version 4.22b) necesar schimbului
automat de date dactiloscopice. Interfata suportd tranzactii de tipul
ANSI/ NIST ITL 1-2000 in format specific pentru schimbul automat de
date dactiloscopice intre statele membre ale Uniunii Europene.

2.2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste suplimentarea pe anul
2011, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, a
bugetului Ministerului Administratiei si Internelor cu suma de 6.450 mii
lei, suma necesara realizarii, in regim de urgentd, a acelor masuri strict
necesare pentru finalizarea activitdtilor de implementare a Deciziilor
Consiliului UE 2008/615/JAl si 2008/616/JAl in ceea ce priveste
schimbul automat de date ADN si dactiloscopice, pana la data limita de
26 august 2011.

Sumele alocate sunt destinate exclusiv achizitionarii urmatoarelor bunuri
si servicii:

|. Achizitionarea interfetei ANSI/NIST-ITL 1-200 versiunea 4.22b
pentru schimbul de date dactiloscopice;

I1. Mentenanta sistemului AFIS pentru 1 an de zile pentru schimbul de
date dactiloscopice:

Din momentul comandarii la furnizor a interfetei ANSI/NIST-ITL 1-200
versiunea 4.22b pentru schimbul de date dactiloscopice, configurarea
acesteia de catre furnizor si implementarea in cadrul sistemului AFIS
dureaza aproximativ 6 luni de zile. Alocarea fondurilor pentru asigurarea
cerintelor tehnice si demararea activitatilor de pregdtire a vizitei de
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evaluare a Romaniei pe segmentul schimbului automat de date
dactiloscopice si interconectarea pana la 26 august 2011 cu bazele de
date dactiloscopice ale Statelor Membre, in vederea realizarii simultan a
schimbului automat de date dactiloscopice, ar asigura indeplinirea
obiectivului general al instrumentelor Priim, de intensificare a cooperarii
transfrontaliere, In special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalitatii transfrontaliere.

II1. Consumabile si reactivi aferenti functionarii Sistemului National
de Date Genetice Judiciare pentru schimbul de date genetice:

Consumabilele si reactivii cupringi in loturile respective ar mari
considerabil eficienta activitdtilor specifice in domeniul schimbului de
date genetice cu celelalte State Membre, fiind dedicate muncii specifice
de asigurare a fluxului operational si indeplinind obiectivul general al
instrumentelor Priim, de intensificare a cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului $i a criminalitatii
transfrontaliere. Asigurarea consumabilelor si a reactivilor necesari
functionarii corespunzatoare a Sistemului National de Date Genetice
Judiciare ar permite realizarea optima a schimbului automat de date
genetice cu statele membre ale Uniunii Europene, pana la data limita de
26 august 2011.

Ministerul Administratiei si Internelor, prin Inspectoratul General al
Politiei Romane, raspunde de modul de utilizare, in conformitate cu
dispozitiile legale, a sumelor alocate in scopul realizarii, in regim de
urgentd, a acelor masuri strict necesare pentru finalizarea activitatilor de
implementare a Deciziilor Consiliului UE 2008/615/JAI si 2008/616/JAl,
potrivit prevederilor prezentei hotarari.

In consecinta, asigurarea sumelor din Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului in conturile Ministerului Administratiei si
Internelor pentru a putea realiza acele masuri strict necesare pentru
finalizarea activitatilor de implementare a Deciziilor Consiliului
2008/615/JA1 si 2008/616/JAl ar determina finalizarea integrala a
actiunilor necesare operationalizarii schimbului automat de date ADN si
dactiloscopice pand la data limitd de 26 august 2011 si implicit atingerea
obiectivelor propuse si asumate de Romania fatd de Uniunea Europeana
prin intermediul acestor instrumente juridice.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.1%. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.5. Alte informatii Lipsa acestor fonduri conduce la neindeplinirea obligatiilor impuse de
instrumentele Prum, pana la data de 26 august 2011, prin imposibilitatea
sustinerii unui sistem operational pentru efectuarea schimbului automat
de date.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe 5
ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat

(i) contributii de asigurari

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care: 6.450 1.290

a) buget de stat
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii 4.515 903

(iii) fonduri externe
nerambursabile

(iv) active nefinanciare 1.935 387

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care (pct. 1 — pct. 2):

a) buget de stat - 6.450 - 1.290

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind




fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

4.7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

- Tratatul dintre Regatul Belgiei, Republica Federala
Germania, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Marele
Ducat de Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos si Republica
Austria privind aprofundarea cooperarii transfrontaliere, in
special in vederea combaterii terorismului, criminalitatii
transfrontaliere si migratiei ilegale, semnat la Priim la 27 mai
2005, la care Romania a aderat prin Legea nr.146/2008;

- Decizia 2008/615/JAl a Consiliului 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special 1n
domeniul combaterii terorismului  §1  a criminalitatii
transfrontaliere,;

- Decizia 2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008
privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAl.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




act normativ

6.3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei locale, n
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, 1n conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii i
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




In forma prezentati proiectul de act normativ a fost insusit de citre toate institutiile interesate.
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