
 
 
 
 

NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE 
 
 
 
 

 
Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act 
normativ 

Hotărâre pentru aprobarea Planului de acţiune pe anul 2009 
pentru implementarea Strategiei Naţionale privind Imigraţia 
pentru perioada 2007-2010 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 
1. Descrierea situaţiei actuale În vederea gestionării eficiente a fenomenului migraţionist la 

nivel naţional şi aplicării unor politici coerente în materie pentru o 
perioadă determinată de timp - în consens cu politicile adoptate 
de statele membre UE, prin HG nr. 1122 din 18.09.2007, a fost 
aprobată Strategia Naţională privind Imigraţia pentru perioada 
2007–2010, denumită în continuare Strategia naţională, 
document ce stabileşte liniile de acţiune ale Guvernului 
României în ceea ce priveşte imigraţia controlată, prevenirea şi 
combaterea imigraţiei ilegale, azilul şi integrarea socială a 
străinilor. 

 
Conform prevederilor Capitolului 3, punctul 3.2. din Strategia 
naţională, măsurile concrete pentru implementarea în practică a 
obiectivelor propuse sunt cuprinse în planuri de acţiune anuale, 
elaborate pe baza propunerilor instituţiilor cu atribuţii în domeniu 
şi aprobate prin hotărâre a Guvernului României.  
 
Planurile de acţiune stabilesc activităţile concrete şi 
responsabilităţile ce revin tuturor ministerelor şi instituţiilor cu 
atribuţii în domeniul imigraţiei pentru realizarea obiectivelor 
stabilite prin Strategia naţională. 
 
Pentru anul 2008, Planul de acţiune pentru implementarea 
Strategiei naţionale privind Imigraţia pentru perioada 2007-2010 
a fost aprobat prin HG nr. 854/2008, instituţiile responsabile 
luând măsurile ce se impun pentru îndeplinirea sarcinilor 
asumate, conform termenelor stabilite.  

2. Schimbări preconizate Nu este cazul 
3. Alte informaţii Activităţile incluse în proiectul Planului de acţiune pe anul 2009 

pentru implementarea Strategiei naţionale privind Imigraţia 
pentru perioada 2007-2010 sunt de natură a permite îndeplinirea 
obiectivelor Strategiei naţionale, respectiv:  
 

a. pentru implementarea politicii privind imigraţia controlată, 
activităţile propuse vizează : 
- informarea cetăţenilor din statele cu potenţial migrator 

cu privire la modalităţile legale de admitere/angajare în muncă în 
România; 

- evaluarea necesarului de cetăţeni străini ce pot fi admişi 
pe teritoriul României în scop de muncă, în vederea acoperirii 
deficitului existent pe piaţa autohtonă specifică şi implicit 
protecţiei forţei de muncă din ţara noastră; 



- încheierea unor acorduri bilaterale cu state terţe în 
domeniul schimbului forţei de muncă; 

- întreprinderea măsurilor necesare pentru dezvoltarea 
unor parteneriate de mobilitate cu alte state, conform 
recomandărilor UE;  

- derularea unor acţiuni pentru intensificarea colaborării 
între autorităţile naţionale cu atribuţii în domeniu; 

- iniţierea de propuneri legislative referitoare la 
posibilităţile de atragere de migranţi cu înaltă calificare, precum 
şi pentru îmbunătăţirea activităţii în domeniu de referinţă. 
           
            b. pentru implementarea politicii privind prevenirea şi 

combaterea migraţiei ilegale, activităţile propuse vizează :
- dezvoltarea cooperării între autorităţile naţionale 

abilitate prin organizarea de întâlnirii de lucru, seminarii de 
pregătire şi încheierea de planuri comune de acţiune; 

- creşterea nivelului de informare a potenţialilor imigranţi 
către România şi informarea acestora cu privire la prevederile 
legale privind regimul juridic al străinilor în România; 

- eficientizarea activităţilor cu autorităţile competente din 
statele vecine în ceea ce priveşte migraţia ilegală şi readmisia 
cetăţenilor străini; 

- întreprinderea măsurilor necesare pentru eficientizarea  
activităţilor de prevenire şi combatere a migraţiei ilegale la nivelul 
frontierei externe; 

- promovarea, la nivelul statelor terţe, a politicii europene 
în domeniul imigraţiei şi azilului; 

- dezvoltarea colaborării la nivel european; 
- intensificarea schimbului de informaţii şi date prin 

intermediul ataşaţilor de afaceri interne, agenţiilor, instituţiilor 
internaţionale sau alte autorităţi abilitate; 

- îmbunătăţirea cadrului legislativ şi realizarea unui sistem 
naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor copilului, în 
domeniul prevenirii şi combaterii traficului de copii şi a exploatării 
sexuale a acestora, optimizarea activităţilor de primire a copiilor 
neînsoţiţi pe teritoriul României, prevenirea şi combaterea 
cazurilor de abuz, neglijare, exploatare şi traficare a copilului. 

 
 c. în ceea ce priveşte pregătirea pentru aderarea 

României la Spaţiul Schengen, activităţile propuse vizează 
amendarea legislaţiei naţionale conform prevederilor aquis-ului 
Schengen. În acest sens, s-au avut în vedere prevederile Planului 
de Acţiune Schengen, revizuit în anul 2008. 

 
d. pentru implementarea politicii privind azilul, activităţile 
propuse vizează : 

- identificarea mecanismelor şi operaţiunilor de relocare a 
refugiaţilor şi pregătirea personalului cu atribuţii în domeniu; 

- îmbunătăţirea calităţii procedurilor de azil şi pregătirea 
personalului cu atribuţii în domeniu în vederea asigurării unei 
practici unitare la nivel naţional; 

- continuarea demersurilor privind încheierea unui acord 
cu Republica Bulgară pentru accelerarea măsurilor în cadrul 
procedurii Dublin; 

- implementarea prevederilor actelor normative elaborate 
în vederea admiterii temporare pe teritoriul României a unor 
anumite categorii de persoane. 



 
e. referitor la implementarea politicii privind integrarea 
socială a străinilor, activităţile propuse vizează: 

- activităţi de monitorizare permanentă a cetăţenilor străini 
aflaţi pe teritoriul României, victime ale traficului de persoane; 

- organizarea unor întâlniri de coordonare, a unor 
dezbateri publice, campanii de informare a populaţiei privind 
integrarea socială a străinilor aflaţi pe teritoriul României şi 
îmbunătăţirea eficienţei procesului de integrare a acestora; 

- realizarea unui studiu, a unui manual cu proceduri şi 
indicatori în domeniul integrării sociale a străinilor; 

- realizarea de programe privind accesul la locuinţe pentru 
străinii care au obţinut o formă de protecţie în România. 

 
f) în ceea ce priveşte dezvoltarea capacităţii instituţionale, 
logistice şi de resurse umane a instituţiilor cu atribuţii în 
gestionarea fenomenului migraţiei şi azilului, activităţile 
propuse vizează : 

- îmbunătăţirea comunicării cu EUROSTAT pe linie 
statistică; 

- perfecţionarea procedurilor de identificare, depistare a 
falsurilor în documentele străinilor; 

- asigurarea compatibilităţii Sistemului Informatic de 
Management al Străinilor din România cu sistemele comunitare 
SIS II şi VIS. 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
1. Impactul macroeconomic Completarea eventualelor lipsuri de pe piaţa forţei de muncă din 

România (înregistrate ca urmare a deplasării propriilor cetăţeni 
în alte state, în scop lucrativ), cu personal calificat din state terţe 
(lucrători migranţi) şi astfel, susţinerea, în continuare, a  
dezvoltării economice a ţării noastre. 
 
Scăderea nivelului de pericol generat de imigraţia ilegală, 
printr-un management eficient în ceea ce priveşte admiterea pe 
teritoriul României a străinilor şi limitarea celor cu şedere ilegală. 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Nu este cazul 
 

3. Impactul social Creşterea nivelului de informare a populaţiei în ceea ce priveşte 
fenomenul imigraţiei, fapt ce va conduce implicit la acceptarea 
mai facilă a străinilor de către societatea românească şi, implicit, 
la respectarea legislaţiei naţionale în domeniu. 
 
Integrarea în societatea românească atât a străinilor care vin 
benevol în România cât şi a persoanelor care se bucură de 
protecţia statului român, fapt ce va determina o mai bună 
respectare a legislaţiei româneşti de către aceştia şi implicit, 
înregistrarea unui număr redus de acte ilegale sau conflicte 
sociale etc. 
 
Participarea activă a străinilor la viaţa socială şi culturală, 
respectându-se în acelaşi timp identitatea culturală a acestora. 

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul 
5 Alte informaţii Acţiunile prevăzute în Planul pe anul 2009 pentru implementarea 

Strategiei naţionale mai vizează: constituirea unui grup de lucru 
în vederea modificării unor prevederi ale legislaţiei în vigoare 
privind desfăşurarea de activităţi comerciale, derularea unor 



seminarii tematice privind imigraţia, cu ocazia Reuniunii anuale a 
diplomaţiei; cunoaşterea de către autorităţile din statele terţe a 
politicii României în domeniul imigraţiei; realizarea unui cadru 
legislativ coerent în ceea ce priveşte menţinerea relaţiilor cu 
proprii părinţi, în caz de separare, divorţ, părinţi plecaţi în 
străinătate, părinţi cu domiciliul în alte state etc.; elaborarea unui 
nou Plan Naţional de Acţiune pentru prevenirea şi combaterea 
traficului de copii şi a exploatării sexuale a copiilor în scopuri 
comerciale. 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus 

Nu este cazul 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus.  

 
Nu este cazul 

3. Impactul financiar, plus/  minus  Nu este cazul 
4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

Nu este cazul 

5. Propuneri pentru a com-pensa 
reducerea veniturilor bugetare 

Nu este cazul 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

 
Nu este cazul 

7. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
1. Proiecte de acte normative 
suplimentare 

                                           
Nu este cazul 

2. Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legislaţia 
comunitară în materie 

 
Nu este cazul 

3. Decizii ale Curţii Europene de 
Justiţie şi alte documente 

Nu este cazul 

4. Evaluarea conformităţii Nu este cazul 
Denumirea actului sau 
documentului comunitar, nu-
mărul, data adoptării şi data 
publicării  

Gradul de conformitate 
 

- 

Comentarii 
 

- 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamentele  

 
Nu este cazul 

6. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea a 6-a 
Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Planului de acţiune pe anul 2009 pentru 
implementarea Strategiei Naţionale privind Imigraţia pentru perioada 2007-2010 a fost însuşit de 
instituţiile membre ale Grupului de coordonare a implementării Strategiei naţionale privind Imigraţia, 
constituit în baza Hotărârii Guvernului nr. 572/2008. 
1. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii ne-
guvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

 
 

Nu este cazul 

2. Fundamentarea alegerii  



organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a mo-dului 
în care activitatea acestor 
organizaţii este legată de obiectul 
proiectului de act normativ 

 
Nu este cazul 

3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei pu-blice 
locale, în situaţia în care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile HG nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor aso-ciative ale 
autorităţilor ad-ministraţiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative 

 
 
 

Nu este cazul 
 
 
 
 
 
 
 

4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor inter-ministeriale, 
în conformitate cu prevederile HG 
nr. 750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale 
permanente 

 
 

Nu este cazul 
 

5. Informaţii privind avizarea de 
către: 
a. Consiliul Legislativ 
b. Consiliul Suprem de Apărare a 
Ţării 
c. Consiliul Economic şi Social 
d. Consiliul Concurenţei 
e. Curtea de Conturi 

 
 

Nu este cazul 
 

6. Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Proiectul de hotărâre a Guvernului a fost supus dezbaterii 
publice, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică. 

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, 
precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor 
sau diversităţii biologice 

 
 

Nu este cazul 
 

3. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în aplicare 
a proiectului de act normativ de 
către autorităţile administraţiei 
publice centrale şi/sau locale–
înfiinţarea unor noi organisme sau 
extinderea competenţelor 
instituţiilor existente 

Nu este cazul 

2. Alte informaţii Nu este cazul 
 
 
 
 



În forma prezentată proiectul de act normativ a fost însuşit de toate instituţiile interesate. 
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