NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanta de urgenta privind reglementarea utilizarii datelor cu caracter
personal de catre structurile/unitatile Ministerului Internelor si Reformei
Administrative in activititile de prevenire, cercetare si reprimare a
infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice.

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei
actuale

In plan national, legislatia in materia protectiei datelor cu caracter
personal a fost adoptatd incepand cu anul 2001, prin urmatoarele acte
normative:

- Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- Legea nr.676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private 1n sectorul telecomunicatiilor, abrogata si inlocuita
prin Legea nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,

- Legea nr.682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea
persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal,
adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981,

- Legea nr.102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Protectiei Datelor cu Caracter
Personal.

Potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Internelor si
Reformei Administrative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.15/2008,
aceastd institutie are atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice, care
presupune si desfasurarea de activitati ce necesitd prelucrarea datelor cu
caracter personal, conform Legii nr.677/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea nr.677/2001 stabileste reguli generale si speciale privind
prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si drepturile persoanei
vizate In contextul prelucrdrii datelor cu caracter personal si instituie
obligatii de confidentialitate pentru operatori, precum si atributiile Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.
Potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (5) din Legea nr.677/2001, acest act normativ
este aplicabil si prelucrarilor si transferului de date cu caracter personal,
efectuate in cadrul activitatilor de prevenire, cercetare si reprimare a
infractiunilor si de mentinere a ordinii publice, domeniu ce este incident
competentelor structurilor/unitatilor Ministerului Internelor §i Reformei
Administrative. Cu toate acestea, In urma evolutiei procesului legislativ fata
de anul 2001, prin aparitia Legii nr.550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane si a Hotdrarii Guvernului nr.196/2005
privind aprobarea Strategiei Ministerului Internelor si  Reformei
Administrative de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea
sigurantei cetateanului §i prevenirea criminalitatii stradale in activitatea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative a fost introdus un nou
concept de ,,asigurare a ordinii publice” diferit de cel al ,,mentinerii ordinii
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publice”, ce reprezenta cadrul general in domeniu pana la acel moment.

Odata cu aparitia acestor acte normative, activitatile desfasurate de catre
structurile Ministerului Internelor si Reformei Administrative pentru
asigurarea ordinii publice pe timpul adunarilor publice (mitinguri, marsuri,
demonstratii, procesiuni, actiuni de pichetare, actiuni promotionale,
comerciale, manifestari cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative,
precum si a alte asemenea activitati care se desfasoara in spatiu public si care
implica aglomerari de persoane), precum si pe timpul vizitelor oficiale sau al
altor activitati la care participd inalti demnitari romani sau strdini pe
teritoriul Romaniei, au un regim diferit de cele prin care se asigura
mentinerea ordinii publice, presupunand o planificare, organizare si
desfasurare specifica.

Prin Legea nr.682/2001 a fost ratificatd Conventia pentru protejarea
persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981, iar prin Legea nr.55/2005 a fost
ratificat Protocolul aditional la Conventia pentru protejarea persoanelor fata
de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, cu privire la
autoritatile de control si fluxul transfrontalier al datelor, adoptat la
Strasbourg la 18 noiembrie 2001. Aceste documente juridice de cooperare
incheiate la nivel regional au ca obiect consolidarea protectiei datelor, in
special protectia juridicaA a persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
automata a datelor cu caracter personal ce le vizeaza.

La nivelul Consiliului Europei, Comitetul de Ministri a adoptat in data de

17 septembrie 1987 Recomandarea nr.R (87) 15 adresata statelor membre
referitoare la reglementarea utilizarii datelor cu caracter personal in
domeniul politienesc, document ce cuprinde o serie de principii de baza de
prelucrare a datelor cu caracter personal in domeniul politiei, care se
circumscriu urmatoarelor proceduri: controlul si notificarea, colectarea
datelor, stocarea datelor cu caracter personal, utilizarea datelor de catre
politie, comunicarea datelor, publicitatea, dreptul de acces la fisierele
politiei, dreptul de rectificare si dreptul de recurs.
Din analiza comparativa a Legii nr.677/2001 si a Recomandarii nr.R (87) 15
a rezultat faptul cd in legislatia nationald nu sunt prevazute ITn mod expres
conditiile si exceptiile privind comunicarea datelor cu caracter personal intre
structurile/unitatile Ministerului Internelor si Reformei Administrative, catre
alte autoritati sau institutii publice si organismele de politie ale altor state,
»alaturarea ori combinarea” sistemelor de evidentd a datelor cu caracter
personal detinute pentru scopuri diferite si autorizarea acestei operatiuni de
catre un organ de control, reguli de pastrare a datelor cu caracter personal,
elemente ce constituie garantii corespunzatoare in prelucrarea datelor cu
caracter personal, posibilitatea de a colecta categorii speciale de date in
cazuri determinate, posibilitatea de a consulta Autoritatea Nationalda de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal inaintea prelucrarii
datelor cu caracter personal printr-un sistem de evidenta sau mijloc automat
de prelucrare a datelor care este susceptibil sa prezinte riscuri speciale pentru
drepturile si libertdtile persoanelor, prin prelucrarea acestor date, notificarea
sistemelor de evidentd a datelor cu caracter personal Intocmite temporar in
cadrul unor activitati de prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor,
precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice etc.

De asemenea, in cadrul activitatilor de pregatire a aderarii la spatiul
Schengen Romaénia trebuie sd transpund integral prevederile acquis-ului
Schengen. Art. 117 din Conventia de punere in aplicare a Acordului

2




Schengen din 14 iunie 1985 dintre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune, adoptata la
Schengen la 19 iunie 1990, (Conventia Schengen) prevede ca ,,in ce priveste
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal (...), fiecare parte
contractanta adoptd, panad la data intrarii in vigoare a prezentei conventii,
disporzitiile de drept intern necesare pentru a asigura un nivel de protectie a
datelor cu caracter personal cel putin egal cu cel care rezulta din principiile
enuntate de Conventia Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981 privind
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu
caracter personal §i in conformitate cu Recomandarea nr. R (87) 15 din 17
septembrie 1987 a Comitetului Ministerial al Consiliului Europei care
reglementeaza utilizarea datelor cu caracter personal in activitatea politiei.”

In prezent, in Romania a fost demarat procesul de evaluare Schengen,
care urmireste respectarea conditiilor de aderare la spatiul Schengen. In
acest context, prin Chestionarul de evaluare transmis de catre Secretariatul
General al Comisiei Europene, in data de 17 septembrie 2008, au fost
relevate o serie de intrebdri suplimentare pe domeniul protectiei datelor cu
caracter personal, in special cu privire la situatia actuald a adoptérii pe plan
national a legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal,
astfel cum este cuprinsa la art. 117 din Conventia Schengen.

Vizita de evaluare Schengen in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal va avea loc in luna aprilie 2009, ocazie cu care se va verifica
transpunerea acquis-ului Schengen in legislatia nationala. Orice Intarziere in
transpunerea acestei legislatii constituie un risc major, care poate duce la
reevaluarea Romaniei si intarzierea datei de aderare la spatiul Schengen, data
asumatd de Romania fiind martie 2011.

In vederea pregitirii in conditii optime a acestei vizite, la nivelul MIRA
se realizeazd demersuri pentru organizarea unei misiuni de pre-evaluare in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal cu sprijinul TAIEX. Unul
din obiectivele principale ce vor fi avute in atentie cu aceasta ocazie se refera
la preluarea in dreptul intern a principiilor cuprinse in Recomandarea nr. R
(87) 15 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

In acest context, pentru a se asigura corelarea intre prevederile Legii
nr.677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza,
de principiu, anumite reguli si exceptii in prelucrarea datelor cu caracter
personal in activititile de prevenire, cercetare si reprimare a
infractiunilor, precum si de mentinere a ordinii publice si luand in
considerare atributiile actuale ale structurilor/unitatilor Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, inclusiv in domeniul distinct al
asigurdrii ordinii publice, acest proiect va avea ca obiect reglementarea
prelucrarii automate si neautomate a datelor cu caracter personal
pentru realizarea activitiatilor de prevenire, cercetare si reprimare a
infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice.

Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de act normativ se realizeaza preluarea in dreptul
intern a principiilor cuprinse in Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei prin mentionarea expresd a regulilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal de catre structurile/unitatile
Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

In acest context, se stabilesc regulile de prelucrare automatd sau
neautomatd a datelor cu caracter personal, pentru realizarea activitatilor de
prevenire, cercetare i reprimare a infractiunilor, precum si de mentinere si
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asigurare a ordinii publice de catre structurile/unitatile Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, instituindu-se totodata reguli
specifice de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Astfel, proiectul de act normativ stabileste reguli si proceduri de notificare a
prelucrarii datelor cu caracter personal in cazul sistemelor de evidenta
intocmite cu caracter permanent si a celor intocmite temporar in cadrul unor
anumitor activitati specifice (de colectare, stocare i comunicare a datelor cu
caracter personal), drepturile persoanelor ale caror date sunt prelucrate,
pastrarea si securitatea prelucrarii datelor cu caracter personal.

In acest sens, se stabileste obligativitatea ca notificarea prelucrarii datelor cu
caractere personal prin sisteme de evidentd a datelor cu caracter personal
prelucrate automat, cu caracter permanent, si a celor intocmite temporar in
cadrul anumitor activitati specifice sd specifice natura fiecdrui sistem
declarat, structurile/unitatile M.I.LR.A. responsabile cu prelucrarea acestuia,
scopurile sale, categoriile de date si destinatarii datelor.

De asemenea, se instituie regula potrivit careia colectarea datelor cu caracter
personal trebuie limitatd la datele necesare pentru prevenirea unui pericol
real la adresa ordinii publice ori pentru reprimarea unei anumite infractiuni.
In cuprinsul proiectului se instituie regula generala de interdictie a colectirii
categoriilor speciale de date (cele legate de origine rasiald, convingeri
religioase ori politice, comportament sexual sau apartenentd la anumite
migcdri ori organizatii care nu contravin legii). De asemenea, este
reglementatd si exceptia de la aceastd reguld prin instituirea posibilitatii de
prelucrare a acestor date, cu respectarea garantiilor prevazute de lege, in
anumite cazuri determinate de sdvarsirea unei infractiuni cand asemenea
masuri sunt necesare pentru efectuarea actelor premergatoare sau a urmaririi
penale. Aceastd exceptie este in concordantd cu exigentele instituite prin
dispozitiile art. 6 si 9 din Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, adoptata la
Strasbourg la 28 ianuarie 1981, ratificata prin Legea nr.682/2001, potrivit
carora derogarea de la interdictia de prelucrare a categoriilor speciale de date
este posibild pentru statele membre dacd este prevazutd de legea partii
contractante, normele de drept intern prevdd garantii adecvate si cand
aceastd masurd este necesard intr-o societate democraticd pentru protejarea
sigurantei publice sau reprimarea infractiunilor penale ori pentru a proteja
persoanele 1n cauza sau drepturile si libertatile celorlalti.

Totodatd, prin acest proiect de act normativ se reglementeaza situatiile de
comunicare a datelor cu caracter personal intre structurile/unitatile
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, precum si catre alte
autoritdti sau institutii publice, daca exista obligatia legald sau cu autorizarea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal.

Proiectul reglementeaza aldturarea ori combinarea sistemelor de evidenta
detinute pentru scopuri diferite sau a unor mijloace de prelucrare automata a
datelor, operatiuni care urmeaza a se realiza In baza unei autorizari emise de
procurorul care efectueaza sau supravegheaza, intr-un caz determinat,
efectuarea actelor premergatoare sau urmdrirea penald, ca urmare a savarsirii
unei infractiuni ori In concordantd cu o prevedere legald expresd. Aceasta
solutie a fost propusa in conformitate cu principiul Recomandarii R (87) 15
potrivit caruia aldturarea ori combinarea acestor sisteme se realizeaza, in
cazuri determinate de savarsirea unei infractiuni, In baza unei autorizari data
de organul de control. Astfel, s-a asigurat corelarea principiului recomandarii
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cu normele din dreptul intern ce atribuie procurorului competenta de
conducere si control nemijlocit a activitatii de cercetare penala a politiei
judiciare si a altor organe de cercetare speciale.

Aceastd solutie a fost propusd pentru a se asigura garantii suplimentare de
protectie a datelor cu caracter personal in cazul alaturarii ori combinarii
sistemelor de evidentd detinute pentru scopuri diferite sau a unor mijloace de
prelucrare automata a datelor.

De asemenea, au fost reglementate criteriile de evaluare pentru pastrarea
datelor cu caracter personal dupd indeplinirea scopurilor pentru care au fost
colectate si stocate, precum si obligatia de informare a persoanei vizate a
caror date au fost prelucrate fard consimtdmant, dacd activititile de
prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor nu mai poate fi prejudiciat.
Pentru a se asigura corelarea dispozitiilor acestui proiect de act normativ cu
cele ale Legii nr.677/2001, prin prisma modificarilor legislative ce au
diferentiat sensul notiunilor de ,,mentinere a ordinii publice” si ,,asigurare a
ordinii publice”, in cuprinsul ordonantei de urgenta a fost inclusd o solutie
normativd care sa vizeze extinderea aplicabilitatii dispozitiilor Legii nr.
677/2001 si in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
activitatilor de asigurare a ordinii publice desfasurate de structurile/unitatile
M.LR.A.

Alte informatii

In considerarea faptului ci proiectul actului normativ vizeazi interesul
public si constituie o situatie extraordinard determinatd de necesitatea de a
integra in sistemul de drept intern principiile prelucrarii datelor cu caracter
personal cuprinse i1n Recomandarea nr. R (87) 15, a carui reglementare nu
poate fi amanatd, se impune promovarea acestuia sub forma ordonantei de
urgenta.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3. | Impactul social Prin prezentul proiect de act normativ se instituie garantii suplimentare in
prelucrarea datelor cu caracter personal 1n activitdtile structurilor/unitatilor
MIRA din domeniul prevenirii, cercetdrii §i reprimdrii infractiunilor,
precum si al mentinerii si asigurdrii ordinii publice.
4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
5. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani) (mii lei)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1. 2. 3. 4. S. 6. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din

care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(iii) taxe

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

de stat:

¢) bugetul asigurarilor sociale

(i) contributii de asigurari

care:

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat :

(ii) bunuri si servicii

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) cheltuieli de personal

(i) cheltuieli de personal

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

fundamentarea

Calcule detaliate privind

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli bugetare.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Proiecte de acte
normative
suplimentare
2. | Compatibilitatea Prin proiectul de act normativ se urmareste preluarea in dreptul intern a
proiectului de act principiilor referitoare la utilizarea datelor cu caracter personal in
normativ cu legislatia | domeniul politienesc cuprinse in Recomandarea nr.R (87) 15 a
comunitara in materie | Comitetului de Ministri adresata statelor membre, ce nu se regasesc in
mod expres In legislatia nationald pentru a se indeplini conditiile de
aderare la spatiul Schengen in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.
3. | Decizii ale Curtii

Europene de Justitie

si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6




Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau a

documentului comunitar,

numdarul data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate Comentarii
(se conformeazd / nu se
conformeazd)

Art. 117 din Conventia de
punere in aplicare a
Acordului Schengen din 14
iunie 1985 dintre guvernele
statelor din Uniunea
Economica Benelux,
Republicii Federale
Germania si Republicii
Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la
frontierele comune, adoptata
la Schengen la 19 iunie
1990.

se conformeaza

5. | Alte acte normative si/sau
documente internationale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din care decurg
angajamente

6. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A
Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al
Magistraturii

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului
Superior al Magistraturii.

6.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit
dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in aplicare de
aplicare a proiectului de act structurile/unitatile ~ Ministerului  Internelor §i  Reformei
normativ de catre Administrative in activitdtile de prevenire, cercetare §i reprimare
autoritatilor administratiei a infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii
publice centrale si/sau locale — | publice.
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

3. | Alte informatii Nu este cazul.




Proiectul de act normativ, in forma prezentata, a fost avizat de toate institutiile interesate.
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