
 
NOTĂ DE FUNDAMENTARE  

 
 
Secţiunea  1. Titlul proiectului de act normativ 
Hotărârea Guvernului privind organizarea şi funcţionarea Centrului Unic de Personalizare a 
Paşapoartelor Electronice  
Secţiunea  a 2-a.  
Motivul emiterii actului normativ 

  

1. Descrierea 
situaţiei actuale 

      În prezent, actele normative care reglementează regimul liberei circulaţii a 
cetăţenilor români în străinătate, tipurile  documentelor  de călătorie (paşaport 
diplomatic, paşaport de serviciu, paşaport simplu, titlu de călătorie, carte de 
identitate – pentru cetăţenii U.E.) precum şi actele necesare, autorităţile 
competente, procedura, condiţiile de eliberare a acestora, sunt Legea nr. 
248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în 
străinătate, cu modificările şi completările ulterioare, şi Normele 
metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin H.G. nr. 94/2006. 
          Prin aderarea României la Uniunea Europeană prevederile 
Regulamentului CE nr. 2254/2004 privind standardele pentru elementele de 
securitate şi elementele biometrice integrate în paşapoarte şi în documente de 
călătorie emise de statele membre au devenit obligatorii pentru statul român, 
fiind necesar ca documentele de călătorie româneşti să se conformeze 
standardelor de securitate minime prevăzute în anexa Regulamentului.  
          În acest scop a fost elaborată H.G. nr. 557/2006 care reglementează 
paşapoartele cu date biometrice incluse, denumite paşapoarte electronice, forma 
şi conţinutul acestora, data pentru punerea în circulaţie a acestora fiind stabilită 
pentru 1 ianuarie 2007. Ulterior, această dată a fost modificată prin acte 
normative succesive, în prezent prin H.G. 571/28.05.2008, aceasta fiind 
stabilită pentru 31 decembrie 2008. 

Pentru încadrarea în termenul limită de punere în circulaţie a 
paşapoartelor biometrice, ţinând seama şi de faptul că România, în calitate de 
stat membru al U.E., trebuie să respecte actele normative adoptate la nivelul 
acestei organizaţii, prin O.U.G. nr. 94/2008 s-a stabilit ca personalizarea 
paşapoartelor electronice să se realizeze de către Centrul Naţional Unic de 
Personalizare a Paşapoartelor Electronice. 
           

2. Schimbări 
preconizate 

Conform O.U.G. nr. 94/2008 pentru stabilirea unor măsuri privind 
punerea în circulaţie a paşapoartelor electronice, precum şi producerea altor 
documente de călătorie, personalizarea paşapoartelor electronice urmează a se 
realiza de către Centrul Naţional Unic de Personalizare a Paşapoartelor 
Electronice care va funcţiona în structura Direcţiei Generale de Paşapoarte din 
cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, organizarea şi 
funcţionarea acestuia stabilindu-se prin hotărâre a Guvernului. 

Prin prezentul proiect de hotărâre de Guvern se reglementează modul de 
organizare a Centrului, atribuţiile ce urmează a fi îndeplinite în vederea 
personalizării paşapoartelor electronice precum şi numărul de posturi necesare 
pentru desfăşurarea în condiţii corespunzătoare a activităţii Centrului. Pentru 
dimensionarea activităţii şi a numărului de posturi necesar funcţionării 
Centrului s-a avut în vedere inclusiv volumul documentelor ce vor fi 
personalizate. 

Necesitatea respectării datei limită pentru punerea în circulaţie a 
paşaportului electronic precum şi a termenului de maxim 90 de zile prevăzut de 
O.U.G. nr. 94/2008 impune promovarea spre aprobare într-un termen cât mai 
scurt a prezentului proiect de act normativ.  



 
3.Alte 
informaţii 

 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
1. Impactul 
macroeconomic 

 

2. Impactul 
asupra mediului 
de afaceri 

 

3.Impactul 
social 

 

4. Impactul 
asupra mediului 

 

5.Alte 
informaţii 

 

Secţiunea  a 4-a 
 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani). 

- mii lei –

Anul 
curent Următorii 4 ani 

Indicatori 
2008-
dec. 2009 2010 2011 2012 

Media pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale 
veniturilor 
bugetare, plus / 
minus, din care: 

+44 +930 +1.014 +1.046 +1.078 +822 

a) buget de stat, 
din acesta: 

+20 +428 +470 +485 +499 +380 

(i) impozit pe 
profit 

      

(ii) impozit 
pe venit 

+20 +428 +470 +485 +499 +380 

b) bugete locale:       
(i) impozit pe 

profit 
      

c) bugetul 
asigurărilor 
sociale de 
sănătate: 

+24 +502 +544 +561 +579 +442 

(i) contribuţii 
de asigurări de 
sănătate 

      

2. Modificări ale 
cheltuielilor 
bugetare plus / 
minus, din care 
: 

+177 +4.351 +4.528 +4.673 +4.806 +3.707 

a) buget de stat, +177 +4.351 +4.528 +4.673 +4.806 +3.707 



din acesta: 
(i) cheltuieli 

de personal 
+174 +4.323 +4.499 +4.643 +4.775 +3.683 

(ii) bunuri şi 
servicii 

+3 +28 +29 +30 +31 +24 

b) bugete locale:       
(i) cheltuieli 

de personal 
      

(ii) bunuri şi 
servicii 

      

c) bugetul 
asigurărilor 
sociale de stat: 

      

(i) cheltuieli 
de personal 

      

(ii) bunuri şi 
servicii 

      

3. Impact 
financiar, plus/ 
minus, din care: 

+177 +4.351 +4.528 +4.673 +4.806 +3.707 

a) buget de stat +177 +4.351 +4.528 +4.673 +4.806 +3.707 
b) bugete locale       
4. Propuneri 
pentru 
acoperirea 
cheltuielilor 
bugetare 

Bugetul de stat - unde se virează şi contravaloarea taxei consulare pentru 
eliberarea paşapoartelor ( în medie 5.000 paşapoarte/zi x 20 zile x 32 lei x  
X 12 luni = 38.400 mii lei/an) 

5. Propuneri 
pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor 
bugetare 

 

6. Calcule 
detaliate 
privind 
fundamentarea 
modificărilor 
veniturilor şi / 
sau cheltuielilor 
bugetare 

A. Bază de calcul pentru 60 posturi, din care: 
- 18 ofiţeri ( 5 ofiţeri cu funcţii de comandă) 

- 5 ofiţeri cu funcţii de comandă 
- total salariu brut :       38 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         19 mii lei/lună 
 - sporuri:               19 mii lei/lună 
                               - 13 ofiţeri  

-   total salariu brut :       32 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         24 mii lei/lună 
 - sporuri:                 8 mii lei/lună 
         - 32 agenţi 

- total salariu brut :       48 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         39 mii lei/lună 
 - sporuri:                 9 mii lei/lună 
         - 10 personal contractual 

- total salariu brut :       14 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         10 mii lei/lună 



 - sporuri:                  4 mii lei/lună 
Total cheltuieli salarii/lună:                    132 mii lei 
Total contribuţii unitate/lună:                  11 mii lei 
                                           din care: 
                                                  C.A.S.u  24,5%        3 mii lei/lună 
                                             
                                                  C.A.S.S.u  5,5%        7 mii lei/lună 
                                                  Şomaj           1%         0,5 mii lei/lună 
                                                  FNUASS 0,85%         0,5 mii lei/lună 
 
Total cheltuieli normă hrană/lună:              31 mii lei 
                                   50 x 18 lei/zi x 30 zile =   27 mii lei 
 10 x 14 lei/zi x 30 zile =    4 mii lei 
 
Total cheltuieli de personal 2008:             174 mii lei/ lună 

       B. Bază de calcul pentru 114 posturi, din care: 
 
- 27 ofiţeri (5 ofiţeri cu funcţii de comandă) 

 5 ofiţeri cu funcţii de comandă 
- total salariu brut :       38 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         19 mii lei/lună 
 - sporuri:               19 mii lei/lună 
 

 22 ofiţeri  
- total salariu brut:        54 mii lei 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         41 mii lei/lună 
                     - sporuri:                13 mii lei/lună 
 
 

- 75 agenţi 
- total salariu brut:      113 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         91 mii lei/lună 
 - sporuri:               22 mii lei/lună 
 
 

- 12 personal contractual 
- total salariu brut:       18 mii lei/lună 
         din care: 

                                                    - sal. de bază:         13 mii lei/lună 
 - sporuri:                 5 mii lei/lună 
 
Total cheltuieli salarii/lună:                     223 mii lei 
Total contribuţii unitate/lună:                  17 mii lei 
                                           din care: 
                                                  C.A.S.u  24,5%        4 mii lei/lună 
                                             
                                                  C.A.S.S.u  5,5%        12 mii lei/lună 
                                                   Şomaj           1%         0,5 mii lei/lună 
                                                   FNUASS 0,85%         0,5 mii lei/lună 
 
Total cheltuieli normă hrană/lună:              60 mii lei 
                                   102 x 18 lei/zi x 30 zile =   55 mii lei 



  12 x 14 lei/zi x 30 zile =    5 mii lei 
 
Total cheltuieli de personal     = 300 mii lei/lună 
Total cheltuieli de personal 2009:  
                             300 x 12 luni x 4,5% = 3.762 mii lei 
Total cheltuieli de personal 2010:               
                                         3.762 x 3,6% = 3.897 mii lei 
Total cheltuieli de personal 2011:               
                                         3.897 x 3,2% = 4.022 mii lei 
Total cheltuieli de personal 2012:              
                                         4.022 x 2,8% = 4.135 mii lei 
 
 
TOTAL CHELT. DE PERSONAL 2008-2012:  16.116 mii lei 
Total chelt. prime vacanţă 2008:  
Total chelt. prime vacanţă 2009: 151 sal. bază 2008 x 4,5% = 158 mii lei 
Total chelt. prime vacanţă 2010: 158 x 3,6 % = 164 mii lei 
Total chelt. prime vacanţă 2011: 164 x 3,2 % = 169 mii lei 
Total chelt. prime vacanţă 2012: 169 x 2,8 % = 174 mii lei 
 
Total chelt. contribuţii unitate prime vacanţă 2008-2012:  
                                                                                 37 mii lei 
Din care:   2008     - 
                  2009     -   9 mii lei 
                  2010     -   9 mii lei 
                  2011     -   9 mii lei 
                  2012     -  10 mii lei 
 
TOTAL CHELT. PRIME VACANŢĂ ŞI CONTRIB. 2008-2012: 
                                                                               702 mii lei 
Total chelt. premiu anual 2008:   
Total chelt. premiu anual 2009:   
Total chelt. premiu anual 2010: 164 sal. bază 2008 x 4,5 % x 3,6 % = 178 mii lei 
Total chelt. premiu anual 2011: 178 x 3,2 % = 184 mii lei 
Total chelt. premiu anual 2012: 184 x 2,8 % = 189 mii lei 
  
Total chelt. contribuţii unitate premiu anual 2008-2012: 
                                                                                42 mii lei  
Din care:   2008     - 
                  2009     - 
                  2010     -  13 mii lei 
                  2011     -  14 mii lei 
                  2012     -  15 mii lei 
 
Total chelt. premiu anual şi . contribuţii 2008-2012: 
                                                                              593 mii lei 
 
Total cheltuieli echipament 2009-2012 :        1.129 mii lei 
Din care:   2008     -      
                  2009     -    394 mii lei 
                  2010     -    238 mii lei 
                  2011     -    245 mii lei 
                  2012     -    252 mii lei 
 
TOTAL TITLUL  I CHELTUIELI DE PERSONAL 2008-2009 : 



                                                                        18.414 mii lei  
Din care:   2008     -     174 mii lei 
                  2009     -  4.323 mii lei 
                  2010     -  4.499 mii lei 
                  2011     -  4.643 mii lei 
                  2012     -  4.775 mii lei 
 

7. Alte 
informaţii 

Nu sunt. 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
1. Proiecte de 
acte normative 
suplimentare 

 

2.Compatibilita-
tea proiectului 
de act normativ 
cu legislaţia 
comunitară în 
materie 

 

3. Decizii ale 
Curţii Europene 
de Justiţie şi 
alte documente 

 

4. Evaluarea 
conformităţii 

 

Denumirea 
actului sau 
documentului 
comunitar, 
numărul, data 
adoptării şi data 
publicării 

 

5. Alte acte 
normative şi / 
sau documente 
internaţionale 
din care decurg 
angajamente 

 
 

6. Alte 
informaţii 

 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
1. Informatii 
privind procesul 
de consultare cu 
organizatii 
neguvernament
ale, institute de 
cercetare si alte 
organisme 
implicate 

 



2. 
Fundamentarea 
alegerii 
organizaţiilor 
cu care a avut 
loc consultarea, 
precum şi a 
modului în care 
activitatea 
acestor 
organizaţii este 
legată de 
obiectul 
proiectului de 
act normativ 

 

3. Consultările 
organizate cu 
autorităţile 
administraţiei 
publice locale, 
în situaţia în 
care proiectul 
de act normativ 
are ca obiect 
activităţi ale 
acestor 
autorităţi, în 
condiţiile 
Hotărârii 
Guvernului nr. 
521 / 2005 
privind 
procedura de 
consultare a 
structurilor 
asociative ale 
autorităţilor 
administraţiei 
publice locale la 
elaborarea 
proiectelor de 
acte normative 

 

4. Consultările 
desfăşurate în 
cadrul 
consiliilor 
interministerial
e, în 
conformitate cu 
prevederile 
Hotărârii 
Guvernului nr. 
750 / 2005 
privind 
constituirea 

 



consiliilor 
interministeria-
le permanente 
5. Informaţii 
privind avizarea 
de către: 

 

a) Consiliul 
Legislativ Avizul Consiliului Legislativ  nr. __________ 

b) Consiliul 
Suprem de 
Apărare a Ţării 

 

c) Consiliul 
Economic şi 
Social 

 

d) Consiliul 
Concurenţei  

e) Curtea de 
Conturi  

6. Alte 
informaţii 

 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 
1. Informarea 
societăţii civile 
cu privire la 
necesitatea 
elaborării 
proiectului de 
act normativ 

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii instituite de Legea 
nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. 

2. Informarea 
societăţii civile 
cu privire la 
eventualul 
impact asupra 
mediului în 
urma 
implementării 
proiectului de 
act normativ, 
precum şi 
efectele asupra 
sănătăţii şi 
securităţii 
cetăţenilor sau 
diversităţii 
biologice 

 

3. Alte 
informaţii 

 

Secţiunea a 8-a  
Măsuri de implementare 
1. Măsurile de  



punere în 
aplicare a 
proiectului de 
act normativ de 
către 
autorităţile 
administraţiei 
publice centrale 
şi / sau locale – 
înfiinţarea unor 
noi organisme 
sau extinderea 
competenţelor 
instituţiilor 
existente 
2. Alte 
informaţii 

 

 
 

 
 

 
 

MINISTRUL INTERNELOR 
ŞI REFORMEI ADMINISTRATIVE 
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Avizăm favorabil: 
 
 
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI                                MINISTRUL ECONOMIEI  
     ŞI EGALITĂŢII DE ŞANSE                                              ŞI FINANŢELOR 
 
          Paul PĂCURARU                                                      Varujan VOSGANIAN 
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