NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Hotarare privind Programul guvernamental de sprijin pentru
pensionari ,,Cosul de solidaritate”.

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit datelor statistice, in luna aprilie 2011, in Romania existau
circa 5,6 milioane de pensionari, iar pensia medie era de 752 lei.

Ca efect al crizei economice, preturile la marfurile alimentare au
crescut, ceea ce a determinat un efect negativ asupra populatiei, in
special a pensionarilor, respectiv scaderea puterii de cumpdrare a
acestora.

In trimestrul I 2011, produsele alimentare si bauturile nealcoolice au
detinut, in medie, 42,0% din consumul gospodariilor.

In conditiile in care pensia medie este aproximativ jumatate din
salariul mediu, rezultd ca ponderea pe care cheltuielile cu produsele
alimentare o ocupa in cheltuielile unui pensionar este de circa 60%.

Pentru a veni Tn sprijinul pensionarilor, Guvernul a aprobat, prin
memorandum, Programul ,,Cosul de solidaritate”, avand ca obiectiv
acordarea, lunar, contra cost, la pretul cel mai scazut posibil, a unui
pachet continand alimente de baza.

Programul guvernamental ,,Cosul de solidaritate”, precum si
proiectul de hotarare a Guvernului raspund atat dispozitiilor art.47
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora statul
este obligat sa ia masuri de dezvoltare economicd si de protectie
sociald, de natura sd asigure cetatenilor un nivel de trai decent, cat si
prioritatilor stabilite in Programul de guvernare 2009 — 2012.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de hotarare a Guvernului sunt propuse, in principal
urmatoarele:




» consiliile judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
respectiv consiliile locale, inclusiv consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti pot infiinta societdti comerciale pentru
desfasurarea unor activitati de comert cu produse alimentare de
baza, ai caror clienti sunt exclusiv pensionarii;

» alimentele de baza destinate vanzarii catre pensionari sunt:
faina, zahar, ulei, malai si orez, precum si alte produse
alimentare cu termen lung de valabilitate, stabilite de consiliile
judetene;

» vanzarea produselor se va organiza, de regula, saptamanal;

> societatile comerciale 1infiintate de consiliile locale
achizitioneazd, de la societatile comerciale ale consiliilor
judetene infiintate in acest sens, alimentele de baza pe care le
vand direct cdtre pensionari;

» deschiderea unui punct de vanzare direct catre pensionari, al
societatii comerciale infiintata la nivel judetean in unitatile
administrativ-teritoriale in care consiliile locale nu au aprobat
infiintarea societatilor comerciale;

> pentru asigurarea bunei aplicari a prevederilor prezentei
hotarari, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale - Casa Nationald de Pensii
Publice vor sprijini autoritatile administratiei publice locale
care Si-au constituit societati comerciale Tn vederea
implementarii programului guvernamental de sprijin pentru
pensionari ”Cosul de solidaritate”;

» Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale va pune la dispozitie, in limita spatiilor disponibile,
contra cost, spatii pentru depozitarea alimentelor de baza.
Tariful de depozitare va fi stabilit prin ordin al ministrului
administratiei si internelor

» autoritatile administratiei publice locale pot colabora cu
organizatiile neguvernamentale reprezentative, care au ca obiect
de activitate sprijinirea pensionarilor.

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
1* | Impactul asupra | Nu este cazul

mediului
concurential si




domeniului
ajutoarelor de

stat
2. | Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect
mediului de
afaceri
3. | Impactul social - limitarea efectelor negative generate de criza economica;

- diminuarea ratei saraciei in randurile pensionarilor;
- suplinirea altor forme de sprijin, care nu sunt posibile n actualul
context.

4. | Impactul asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. | Alte informatii | Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- din punct de vedere economic, programul nu implicda un efort bugetar
suplimentar;
- nu se acordd subventii sau sprijin financiar;
- nu are impact negativ asupra incasarilor de TVA.

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani )
curent Medla_pe 5
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 an
1, 2. 3, 4. 5. 6. 7,

1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Z

Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau

a) nu este cazul.




abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
n vederea
implementarii noilor
dispozitii

b) - emiterea unui ordin comun al ministrului
administratiei si internelor si al ministrului sanatatii
prin care va fi stabilitd cantitatea de alimente de baza,
care poate fi achizitionatd lunar prin programul
guvernamental de sprijin pentru pensionari ,,Cosul de
solidaritate”, de catre fiecare pensionar;

- emiterea unui ordin comun al ministrului administratiei

si internelor si al ministrului agriculturi si dezvoltarii

rurale prin care vor fi aprobate specificatiile tehnice le
produselor ce urmeaza a fi achizitionate;

- emiterea unui ordin al ministrului administratiei si

internelor pentru aprobarea tarifului de depozitare a

alimentelor de baza din programul guvernamental de

sprijin pentru pensionari ,,Cosul de solidaritate”, in

spatiile puse la dispozitie de Administratia Nationala a

Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul




SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia
n care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ va fi supus procedurii de

consultare a structurilor asociative
administratiei publice locale

ale autoritatilor

Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Informatii privind
avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare va fi avizat de catre Consiliul
Legislativ, Consiliul Economic si Social si Consiliul
Concurentei
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Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Informarea societatii civile
Ccu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de
act normativ

Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum $i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A

Ma

suri de implementare

1.

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

a) institutii ce urmeaza a fi
infiintate, reorganizate sau

desfiintate;

Nu este cazul.

b) posibilititi de obtine

Activitatea se va desfasura, in continuare, prin structurile
existente in prezent.
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rezultatul dorit folosind

institutiile existente;

c) sursa de finantare a

institutiilor nou create;

Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor
existente ce urmeaza a fi

modificate sau extinse;

Nu este cazul.

e) functii ale administratiei
publice locale ce vor fi

modificate sau extinse;

Nu este cazul.

f) precizarea daca functiile
ce vor fi infiintate ori
extinse urmeaza a fi
indeplinite de catre
autoritati ale
administratiei publice
centrale si/sau locale ori de
ciatre structuri ale

acestora;

Nu este cazul.

g) precizarea daca punerea
Tn aplicare a proiectului de
act normativ poate avea loc
dupa adoptare sau daca mai
este nevoie de o perioada

suplimentara si de o

Nu este cazul.




perioada de tranzitie pentru

punerea in aplicare

Alte informatii Nu este cazul

Fatd de cele de mai sus, propunem aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului
privind Programul guvernamental de sprijin pentru pensionari ,,Cosul de solidaritate”.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
CONSTANTIN-TRAIAN IGAS

MINISTRUL SANATATII MINISTRUL MUNCII,
FAMILIEI ST PROTECTIEI SOCIALE
LAURENTIU SEBASTIAN LAZAROIU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL AGRICULTURII SI
PUBLICE DEZVOLTARII RURALE
GHEORGHE IALOMITIANU VALERIU TABARA

Avizam favorabil :

PRESEDINTELE MINISTRUL JUSTITIEI
CONSILIULUI CONCURENTEI

BOGDAN MARIUS CHIRITOIU CATALIN MARIAN PREDOIU




