NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotdrare privind repartizarea cdtre bugetele locale a unor sume pentru operatorii
economici care asigura energia termicd pentru populatie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu anul 2007, de la bugetul de stat si bugetele locale, pentru operatorii
economici care presteaza serviciul public de termoficare, se acorda sume pentru
compensarea cresterilor neprevizonate ale preturilor la combustibilii utilizati pentru
producerea energiei termice furnizate populatiei, in sisteme centralizate.

Aceastda masura este prevdzuta in Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea
preturilor locale de referintd pentru energia termica furnizatda populatiei in sisteme
centralizate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sprijinul a fost aprobat pentru protejarea populatiei, respectiv, costul facturii la energia
termica sa fie mentinut in conditii de suportabilitate.

In aceste conditii, anual, prin legea bugetului de stat sunt prevdzute sume care se
aloca autoritatilor administratiei publice locale, prin bugetul Ministerului Administratiei si
Internelor. Sumele, calculate in conformitate cu Metodologiile aprobate de catre
autoritatile de reglementare, se repartizeaza prin ordin al ministrului administratiei si
internelor.

in fapt, sumele acordate de la bugetul de stat nu au acoperit valorile aferente, astfel
cum sunt stabilite conform Metodologiei de calcul. Ca urmare, autoritatile administratiei
publice locale care detin sisteme centralizate de termoficare au acoperit o parte din
valoarea necesarului aferent combustibililor. Lipsa fondurilor a dus ca operatorii
economici care presteaza serviciul public de termoficare au inregistrat constant pierderi,
determinand cresterea datoriilor, atat la bugetul de stat cat si la creditorii comerciali.




Aceste datorii au fost determinate, in primul rand, de impunerea catre autoritdtile
publice locale a unui pret de facturare a energiei termice catre populatie mai mic decat
costurile totale ale operatorului legate de producere, distributia, transportul si
furnizarea energiei termice.

2. Schimbari preconizate

Prin art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2009 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2009 se prevad urmatoarele:

»Suma de 110.000 mii lei cu care se suplimenteaza bugetul Ministerului Administratiei si
Internelor pe anul 2009, la capitolul 81.01 ,Combustibili si energie”, titlul 51
,Transferuri intre unitati ale administratiei publice”, se repartizeaza prin hotarare a
Guvernului catre bugetele locale si se utilizeaza exclusiv pentru achitarea obligatiilor
restante ale centralelor electrice de termoficare catre bugetul de stat.”

Prezentul proiect de hotdrare a Guvernului, elaborat pentru punerea in aplicare a art. 8
alin. (1) din OG nr. 19/2009, prevede repartizarea pe unitati administrativ teritoriale a
sumelor care se aloca pentru achitarea unor obligatii restante la bugetul de stat ale
operatorilor economici care presteaza serviciul public de asigurare a populatiei cu
energie termica.

Prin obligatii restante cdtre bugetul de stat, se inteleg obligatiile fiscale principale,
inclusiv catre fondul de risc, precum si accesoriile aferente acestora, datorate si
neachitate pand la data de 30 iunie 2009.

Valoarea datoriilor a fost comunicata Ministerului Administratiei si Internelor de catre
Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica, prin adresa nr. 507028/23.07.2009 si
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, prin adresa 897389/07.08.2009.

Valoarea sumelor pe care 0 mai au de primit operatorii economici de termoficare,
pentru acoperirea costurilor la combustibilii utilizati, este stabilita de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Astfel, anexa la hotdrare cuprinde suma compensatd, care reprezintd valoarea alocata,
pe fiecare operator, egala sau mai mica decat costul datoriei, in limita compensarii de
care avea dreptul, conform OG nr. 36/2006.

3. Alte informatii

Sumele alocate nu vor duce la supracompensare, respectiv, nu vor fi depasite costurile
pentru prestarea serviciului de interes economic general. Repartizarea sumei de
110.000 mii lei se realizeaza cu indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 125/2007 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat pentru compensarea pierderilor inregistrate ca urmare a prestdrii serviciilor de
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interes economic general de catre societatile care produc, transporta, distribuie si
furnizeaza energie termica, continutd de Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin
sisteme centralizate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Prin repartizarea sumelor pentru achitarea obligatiilor catre bugetul de stat, centralele
electrice de termoficare pot desfasura activitatea in sezonul de iarnd 2009 - 2010,
eliminand posibilitatea executarii silite de cdtre organele fiscale a creantelor prevazute
in anexa la proiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prin achitarea unor sume reprezentand datorii catre bugetul de stat, operatorii de
termoficare pot aloca, eventualele lichiditati la plata unor datorii comerciale.

3. Impact social
Scopul proiectului de act normativ constd in asigurarea energiei termice pentru
populatie, in conditii de suportabilitate.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5
ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe

cinci
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

+110.000

1.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal




ii.  bunuri si servicii

iii.  asistenta sociala
b) bugete locale: +110.000
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare -

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de hotdrare a Guvernului respecta prevederile Deciziei Comisiei Europene nr.
2005/842/CE privind aplicarea prevederilor art. 86 alin. (2) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a ajutorului de stat sub forma compensarii serviciului public
realizat de catre anumite intreprinderi cdrora le-a fost incredintata operarea de servicii
de interes economic general, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr.
L 312/29.11.2005.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu
numarul, data adoptdrii si | se conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Actul normativ nu are referire la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Va fi consultata asociatia COGEN — Asociatia Profesionala a Producatorilor de Energie
Electricd si Termica in Cogenerare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Asociatia COGEN Romania reuneste furnizori de energie electricd si termica precum si
societati comerciale ce activeazd in domeniul cercetdrii, proiectarii, dezvoltarii si
modernizdrii centralelor electro-termice si distributiilor de energie termica.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Se va realiza consultarea cu:

Asociatia Municipiilor din Romania

Asociatia Oraselor din Romania

Federatia Autoritdtilor Locale din Romania

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, Ministerul Administratiei si Internelor va supune dezbaterii publice
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proiectul de hotdrare a Guvernului, prin publicarea pe pagina de Internet:
WWW.Mai.gov.ro

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul

3. Alte informatii -

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii: -

Fatd de acestea, a fost elaborat prezentul proiect de hotdrare, pe care va rugam sa-|
aprobati,

Ministrul administratiei si internelor, Ministrul finantelor publice

Dan NICA Gheorghe POGEA

Ministrul justitiei si
libertatilor cetatenesti

Catalin Marian PREDOIU




