NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia
termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 36/2006, aprobata cu modificari si completari de Legea
nr. 483/2006, au fost instituite preturile locale de referinta pentru energia termica
furnizata populatiei prin sisteme centralizate, pentru localitdtile in care pretul de
furnizare pentru energia termica livrata populatiei prin sisteme centralizate este mai
mic decat 107,5 lei/Gcal, inclusiv TVA. Preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei se aproba de catre autoritatile administratiei publice locale.

Diferenta dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a energiei
termice livrate populatiei si preturile locale de referinta este acoperita cu fonduri de la
bugetul de stat si bugetul local, astfel:

a) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, la o
valoare de maxim 45% din costurile determinate conform reglementarilor in vigoare
pentru combustibilul propriu folosit pentru producerea energiei termice furnizate
populatiei;

b) de la bugetul local, pentru acoperirea diferentei, dar nu mai putin de 10% din
valoarea costurilor totale.

Scopul acordarii fondurilor de la bugetul de stat consta in compensarea cresterilor
neprevizionate la combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice in sisteme
centralizate. In practica, scopul masurii de finantare a fost interpretat eronat, ca
modalitate de calcul a sumelor alocate de la bugetul de stat.

De asemenea, sumele acordate pentru acoperirea costurilor din prestarea serviciului
economic general de asigurare a populatiei cu energie termica, sunt susceptibile de a
reprezenta ajutor de stat. Textul in vigoare face referire la obligatia autorizarii de catre
Consiliul Concurentei a masurilor de ajutor de stat, notificate de Ministerul
Administratiei si Internelor.

In conditiile in care, de la 1 ianuarie 2007, Comisia Europeana este singura institutie
cu prerogative de autorizare a ajutoarelor de stat, prevederea este desueta si se
impune modificarea.

Adoptarea prezentului act normativ in forma propusa are caracter urgent deoarece
instituie masuri de pregatire a sezonului de iarna pentru anul 2009 — 2010.




Sumele pentru sustinerea furnizarii energiei termice catre populatie, conform
Ordonantei Guvernului nr. 36/2006, se pot acorda in avans de cdtre ordonatorii
principali de credite, in vederea constituirii stocurilor de carbune, pacura si de
combustibil lichid usor pentru sezonul rece, inclusiv pentru cheltuielile de transport
aferente constituirii acestor stocuri.

Datorita faptului ca in forma aflata in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 isi
inceteaza efectele la sfarsitul acestui an, a fost imperativa includerea proiectului in
Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, astfel incat operatorii sa
aiba in vedere in timp util aceste prevederi ca sa-si stabileasca strategiile de pregatire
a iernii 2009-2010, in functie de fondurile disponibile, eliminand astfel, eventuale
blocaje si intreruperi in asigurarea serviciului. Totodata, faptul ca sunt vizate si fonduri
de la bugetul de stat, pentru care va fi necesara previzionarea sumelor in bugetul
consolidat al statului, este inca un element in argumentarea necesitatii promovarii
proiectului sub forma de ordonanta.

De asemenea, includerea actului normativ in legea de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante, a asigurat prognozarea corectd a sustinerii financiare, astfel incat
autoritatile administratiei publice locale, a caror contributie va creste, sa prevada in
bugetul local pe anul 2010 sumele necesare acoperirii costurilor din prestarea
serviciului de asigurare a populatiei cu energie termica.

2. Schimbari preconizate
Prin prezentul act normativ, se urmadreste eliminarea intrepretdrilor arbitrare intre
scopul urmarit prin acordarea compensarilor si calculul acestora.
Totodatd, o altd mdsurda luata prin prezentul act normativ consta in prelungirea
perioadei de compensare, de la bugetul de stat, a costurilor legate de asigurarea cu
energie termicda, pana in anul 2015, corelat cu durata implementdrii Programului
Termoficare 2006 — 2015 Caldura si Confort, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
462/2006, republicata.
Prin prezentul proiect se urmareste corelarea prevederilor interne cu cele comunitare
in domeniul ajutorului de stat, prin trimitere directd la actele normative incidente la
nivelul Uniunii Europene.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Sustinerea financiara a costurilor de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice prin sisteme centralizate este o politica a statului, care asociata cu
investitii in infrastructura aferentd, determina desfasurarea acestor activitati in conditii
de profitabilitate, astfel incat, pe viitor, sa nu mai fie necesar suportul statului.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Alocarea sumelor pentru sustinerea sistemului centralizat de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice se realizeaza cu respectarea regulilor
competitionale, aceste fonduri fiind acordate pana la limita acoperii costurilor legate de
asigurarea energiei termice catre populatie.

3. Impact social
Alocarea sumelor de la bugetul de stat si bugetele locale se realizeaza in scopul




sustinerii populatiei, astfel incat costul gigacaloriei sa fie suportabil de catre aceasta.
In fapt, masura nu vizeaza sustinerea financiara a operatorului economic care ar
acoperi cheltuielile din facturare ci, sprijin pentru populatie, prin aprobarea unor
preturi de facturare mai mici decat costurile de producere a energiei termice. In aceste
conditii, populatia plateste pe gigacalorie o0 suma mai mica decat costul real de
producere al acesteia, restul, pana la costul total, fiind suportat de la bugetul de stat si
bugetele locale.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
ii. TVA
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari
2.  Modificari  ale  cheltuielilor
bugetare, in p|usl din care: 1.700.345 | 1.754.756 | 1.803.889 1.848.986 1.776.994
a) buget de stat, din acesta: 868.232 |  896.015 | 921.103 944.130 907.370
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistenta sociala
b) bugete locale: 832.113 | 858741 | 882786 |  904.856 |  860.624
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

1.700.345

868.232
832.113

1.754.756

896.015
858.741

1.803.889

921.103
882.786

1.848.986

944.130
904.856

1.776.994

907.370
869.624

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Determinarea sumelor a fost realizata de
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, avand
in vedere urmatoarele:

- cantitatea de energie termica realizata in anul
2009;

- preturile energiei termice in vigoare in iulie
2009;

- valoarea compensarii combustibilului de max.
45% in baza preturilor din iulie 2009;

- valoarea subventiei de la bugetele locale, in
baza coeficientilor propusi in 2008;

Pentru perioada 2011 — 2013, datele au fost
determinate in functie de cresterile indicelui
preturilor de consum, estimate de Comisia
Nationala de Prognoza.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

- Metodologia de stabilire a sumelor necesare pentru compensarea combustibilului,
aprobata prin ordin comun al autoritatilor de reglementare

- Schema de ajutor de stat, aprobata prin ordin al ministrului administratiei si
internelor

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Conform prevederilor proiectului, sumele acordate pentru sustinerea sistemului
centralizat de asigurare a populatiei cu energie termica se acorda cu respectarea
prevederilor Deciziei Comisiei Europene nr. 2005/842/CE privind aplicarea prevederilor
art. 86 alin. (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene ajutorului de stat sub
forma compensarii serviciului public realizat de catre anumite intreprinderi carora le-a
fost incredintata operarea de servicii de interes economic general, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 312/29.11.2005.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:




Actul normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, | (se conformeaza/nu se
numarul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

A fost consultata asociatia COGEN — Asociatia Profesionala a Producatorilor de Energie
Electrica si Termica in Cogenerare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Asociatia COGEN Romania reuneste furnizori de energie electrica si termica precum si
societati comerciale ce activeaza in domeniul cercetdrii, proiectdrii, dezvoltarii si
modernizadrii centralelor electro-termice si distributiilor de energie termica.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Forma actului normativ a fost definitivata in cadrul unui grup interministerial compus
din reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Finantelor
Publice, Autoritatii Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei si ai Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ -

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii -

c) Consiliul Economic si Social -

d) Consiliul Concurentei - a prezentat punctul de vedere prin adresa nr.
2498/11.06.2009

e) Curtea de Conturi -

6. Alte informatii

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ




In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, Ministerul Administratiei si Internelor a supus dezbaterii publice
proiectul de ordonanta de wurgenta, prin publicarea pe pagina de Internet:
WWW.Mai.gov.ro

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Ministerul Finantelor Publice, pe baza informatiilor transmise de Ministerul
Administratiei si Internelor, va repartiza si va introduce la capitolul de cheltuieli din
bugetul consolidat al statului, sumele necesare pentru cofinantarea costurilor legate de
achizitia de combustibil.

Autoritatile administratiei publice locale vor aproba, prin hotdrari ale consiliilor locale,
sumele necesare pentru acoperirea integrala a costurilor de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice prin sisteme centralizate.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea
preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme
centralizate, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Viceprim- ministru,
Ministrul administratiei si internelor
Dan NICA

Avizam favorabil:

Ministrul finantelor publice Ministrul justitiei si
libertatilor cetatenesti

Gheorghe POGEA Catalin Marian PREDOIU




