NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri in
domeniul luptei impotriva traficului si consumului ilicit de droguri

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1 | Descrierea
situatiei
actuale

Potrivit art. IT alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor si pentru reorganizarea unor
unitdti din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, Agentia
Nationala Antidrog a fost reorganizata in cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane, care a preluat atributiile functionale ale acestei
agentil.

Inspectoratul General al Politiei Romane este unitatea centrala a
Politiei Romane, avand pe langa atributiile de combatere a infractiunilor
deosebit de grave, circumscrise criminalitatii organizate, criminalitatii
economico-financiare sau bancare si competente in ceea ce priveste
prevenirea fenomenului infractional si efectuarea unor studii si cercetari
privind dinamica infractionalitatii In Romania.

In acest context, tinand cont de faptul ci domeniul de competent al
Politiei Romane este apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, Inspectoratul
General al Politiei Romane poate prelua competentele Agentiei
Nationale Antidrog referitoare la prevenirea consumului si traficului
ilicit de droguri, reducerea cererii si ofertei de droguri precum si cele de
reprezentare a Romaniei in relatiile cu organismele si institutiile
internationale cu competente in domeniu.

Furnizarea de servicii medicale, psihologice si de reintegrare
sociald a consumatorilor de droguri exced competentelor ce pot fi
conferite unei autoritati politienesti, motiv pentru care atributiile
Agentiei Nationale Antidrog In domeniu vor fi preluate de catre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale.




In scopul implementirii unui sistem integrat de lupta impotriva
traficului si consumului ilicit de droguri care sa reuneasca serviciile de
prevenire oferite de Politia Romana, cele de asistentd medicald si
psihologica oferite de Ministerul Sanatatii si cele de asistentd sociala
oferite de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, precum si
pentru eficientizarea activitatii tuturor institutiilor implicate 1n aplicarea
Strategiei nationale antidrog, se impune crearea unui organism colectiv
de coordonare.

Schimbari
preconizate

1. Infiintarea Consiliului interministerial pentru prevenirea
traficului si consumului ilicit de droguri

Acest consiliu va fi organizat ca organism consultativ, fara
personalitate juridica, constituit din reprezentanti ai ministerelor si
celorlalte institutii publice implicate n lupta Tmpotriva traficului si
consumului ilicit de droguri.

Principalele atributii ale Consiliului interministerial pentru
prevenirea traficului si consumului ilicit de droguri vor consta in
elaborarea Strategiei nationale antidrog, coordonarea institutiilor,
organizatiilor guvernamentale §i neguvernamentale implicate 1In
activitatile specifice acestui domeniu, monitorizarea activitdtilor din
circuitul integrat de asistentd a consumatorilor de droguri, aplicarea
mecanismelor controlului drogurilor §i respectarea obligatiilor ce revin
Romaniei din conventiile internationale Tn domeniul prevenirii traficului
si consumului ilicit de droguri.

Hotérarile Consiliului interministerial pentru prevenirea traficului si
consumului ilicit de droguri vor sta la baza fundamentarii unor ordine
ale ministrului administratiei §i internelor, ordine comune ale
ministerelor implicate ori proiecte de acte normative.

2. infiintarea centrelor de evaluare si consiliere antidrog

Infiintarea acestor centre in cadrul Ministerului Sanatitii se va
realiza prin reorganizarea centrelor de prevenire, evaluare si consiliere
antidrog constituite potrivit art. 4' din Hotararea Guvernului 1489/2002
privind infiintarea Agentiei Nationale Antidrog, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 956 din 27 decembrie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (abrogatd prin art. IV lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2009).

Reorganizarea acestor centre este impusa de natura serviciilor
oferire consumatorilor de droguri:

a) servicii medicale: ansamblu de masuri si actiuni realizate pentru
a raspunde nevoilor medicale generate de consumul de droguri, 1n
vederea intreruperii consumului, inlaturadrii dependentei si/sau reducerii
riscurilor asociate consumului;

b) servicii psihologice: ansamblu de masuri si actiuni realizate
pentru a raspunde nevoilor psihice generate de consumul de droguri n




scopul elimindrii dependentei psihice si dezvoltarii unor abilitati
personale care sd permita integrarea sociala a consumatorului;

¢) servicii sociale: ansamblu complex de masuri si actiuni destinate
integrarii sociale si profesionale a persoanelor consumatoare de droguri,
precum si pentru prevenirea si combaterea consumului ilicit de droguri.

In scopul furnizarii unor servicii de calitate in sistem integrat,
centrele de evaluare si consiliere antidrog vor fi incadrate cu personal
specializat Tn domeniile: medical, psihologic, asistenta sociald si
educatie — TInvatamint, prin preluarea posturilor finantate de Ia
Ministerul Administratiei si Internelor. Avand in vedere prevederile
Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, posturile ocupate de
functionari publici cu statut special — politisti vor raiméane la Ministerul
Administratiei i Internelor.

Asigurarea logisticd se va realiza prin transferarea patrimoniului
fostelor centre de prevenire, evaluare si consiliere antidrog de la
Ministerul Administratiei si Internelor la Ministerul Sanatatii, in
conditiile prevazute de cadrul legal specific aplicabil fiecdrui element al
patrimoniului.

3. Preluarea de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale a competentelor Agentiei Nationale
Antidrog in domeniul furnizérii de servicii medicale, psihologice si
de reintegrare sociala a consumatorilor de droguri

In acest sens se impune modificarea corespunzitoare a prevederilor
art. 28 si art. 29 alin. (2) din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. Modificarea
acestor texte de lege va clarifica atat aspectele referitoare la competente
cat si cele privind sursele financiare necesare indeplinirii in bune
conditii a activitdtilor specifice de furnizare de servicii medicale,
psihologice si de reintegrare sociald a consumatorilor de droguri.

Preluarea competentelor in domeniu de catre Ministerul Sanatatii si
organizarea la nivelul acestuia a centrelor de evaluare si consiliere
antidrog, determind i conferirea competentei de a tine evidenta
centralizatd a consumatorilor inclusi in circuitul terapeutic. Inspectoratul
General al Politiet Romane nu poate prelua de la Agentia Nationald
Antidrog evidenta centralizatd a consumatorilor inclusi in circuitul
terapeutic, Intrucat acest aspect contravine cadrului legal privind
protectia datelor cu caracter personal si a confidentialitatii tratamentului
medical. In realizarea atributiilor specifice (in special cele referitoare la
intocmirea rapoartelor cédtre organisme nationale si internationale cu
privire la evolutia si nivelul traficului si consumului de droguri in
Romania) Inspectoratul General al Politiei Romane va fi beneficiarul
datelor statistice ale acestei evidente.

4. Modificarea cadrului normativ in vederea punerii in aplicare
a prevederilor art. II alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2009




Pentru preluarea de cétre Inspectoratul General Politiei Romane a
competentelor Agentiei Nationale Antidrog referitoare la prevenirea
consumului si traficului ilicit de droguri, reducerea cererii si ofertei de
droguri precum si cele de reprezentare a Romaniei in relatiile cu
organismele si institutiile internationale cu competente in domeniu, se
impune modificarea §i completarea corespunzdtoare a prevederilor
urmatoarelor acte normative:

1. Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri

- modificarea art. 18 alin. (3) permite eliminarea reprezentantului
Agentiei Nationale Antidrog din comisia de distrugere a drogurilor,
fiind suficientd prezenta celor doi reprezentanti ai Inspectoratului
General al Politiei Roméane. Nu prezinta relevantd daca numérul
membrilor este par sau impar intrucat activitatea nu este supusa optiunii
(votului) acestora.

- modificarea art. 26 si art. 29 alin. (3) este necesara pentru a se
asigura In continuare un sistem unitar si coerent de furnizare oficiala a
datelor in acest domeniu, att in plan national cat si international.

- pentru reorganizarea centrelor de prevenire, evaluare si consiliere
antidrog si preluarea acestora de catre Ministerul Sanatatii se modifica
corespunzator a art. 27 alin. (3).

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2006 privind regimul
juridic al precursorilor de droguri

- Inspectoratul General al Politiei Romane poate prelua atributiile
Agentiei Nationale Antidrog in domeniul precursorilor de droguri, acest
aspect fiind in concordanta cu prevederile Regulamentului 273/2004,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L47 din 18 februarie
2004, a Regulamentului 111/2005, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L22 din 26 ianuarie 2005, si a Regulamentului
1.277/2005, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr.
202 din 3 august 2005. Nu este necesard modificarea expresa a textului
de lege aceasta realizdndu-se prin inlocuirea denumirilor celor doud
institutii.

- abrogarea art. 6 alin. (2) si art. 9 alin. (2) Intrucit nu mai este
necesar avizul prealabil al formatiunii antidrog competente teritorial
avand in vedere cad potrivit Legii nr. 218/2002 si Legii nr. 143/2000
acestea si Inspectoratul General al Politiei Romane fac parte din aceeasi
institutie — Politia Romana.

- modificarea art. 17 este necesara pentru conferirea calitatii de
agent constatator personalului Politiei Roméane si Politiei de Frontierd
Romana calificat in acest sens / cu atributii in domeniu.

3. Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

- modificarea art. 42 alin. (4) este necesarda pentru a se asigura in
continuare un sistem unitar si coerent de furnizare oficiala a datelor in
acest domeniu, atat in plan national cat si international. Nu se impune
modificarea expresa a textului de lege aceasta realizdndu-se prin
inlocuirea denumirilor celor doua institutii.




- modificarea art. 52 alin. (3) este necesara pentru conferirea
calitatii de agent constatator personalului Politiei Roméane calificat in
acest sens / cu atributii in domeniu. Directia Generald de Combatere a
Criminalitatii Organizate functioneaza, in conditiile art. 11 din Legea nr.
218/2002, in cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

4. Modificarea alin. (1) al art. 4 si abrogarea lit. b) a alin. (1) al
art. 4 din Legea nr. 104/2008 privind prevenirea §i combaterea
traficului ilicit de substante cuprinse in ,,lista interzisa” - este suficienta
prezenta in cadrul acestei comisii doar a unui reprezentant al
Inspectoratului General al Politiei Romane care sd sustind punctul de
vedere al acestei institutii.

5. In vederea respectirii normelor de tehnici legislativa, ca urmare
a reorganizarii Agentiei Nationale Antidrog 1n cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane, precum si preludrii atributiilor functionale
ale acesteia, in cuprinsul actelor normative in vigoare se va inlocui
sintagma ,,Agentia Nationald Antidrog” cu sintagma ,,Inspectoratul
General al Politiei Romane”, precum si sintagma ,,centrele de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog” cu sintagma ,.centrele de evaluare si
consiliere antidrog”.

Alte
informatii

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1 | Impactul Actul normativ nu se refera la acest aspect.
. | macroeconomic

2 | Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest aspect.
. | mediului de afaceri

3 | Impactul social

4 | Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest aspect.
. | mediului

S | Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1 ‘ Modificari ale Nu Nu Nu Nu Nu Nu




veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Impact financiar,

plus/minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

este
cazul

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Alte informatii




SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 | Proiecte de acte 1. proiect de hotardire a Guvernului pentru aprobarea
normative Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
suplimentare interministerial pentru prevenirea traficului si consumului ilicit de

droguri

2. proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararea Guvernului nr. 73/2005 privind aprobarea
Strategiei nationale antidrog in perioada 2005 — 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 112 din 3 februarie
2005

3. proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1102/2008 privind
aprobarea Programului national de asistentd medicala, psihologicd
si sociala a consumatorilor de droguri - 2009 — 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 675 din 1 octombrie
2008

4. proiect hotdarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1101/2008 privind
aprobarea Programului de interes national de prevenire a
consumului de tutun, alcool si droguri - 2009 - 2012 publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 672 din 30 septembrie

2008
2 | Compatibilitatea - proiectul este in concordanta cu prevederile Regulamentului
proiectului de act 273/2004, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L47
normativ cu din 18 februarie 2004, a Regulamentului 111/2005, publicat in
legislatia Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L22 din 26 ianuarie 2005,
comunitara in si a Regulamentului 1.277/2005, publicat in Jurnalul Oficial al
materie Comunitatilor Europene nr. 202 din 3 august 2005

3 | Decizii ale Curtii
Europene de
Justitie si alte
documente

4 | Evaluarea conformitatii

Denumirea actului sau a Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeazd / nu se
numdrul data adoptairii i conformeaza)

data publicarii




5 | Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6 | Alte informatii

Proiectul este necesar pentru crearea cadrului necesar punerii in
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2009 pentru
modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor si pentru reorganizarea
unor unitati din subordinea Ministerului Administratiei i
Internelor.

SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.




750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Alte informatii




In forma prezentati, proiectul a fost insusit de toate institutiile interesate.
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