NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei
actuale

In forma actuald, anumite prevederi ale Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor constituie
bariere in calea liberei circulatii a marfurilor, asa cum aceasta este
garantata de articolele 28 - 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Aceste bariere sunt create prin articolele 27 si 29 din Legea
nr.333/2003, care impun comerciantului de produse pentru paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (sisteme de
alarmare, case de bani, seifuri, blindaje, s.a.), destinate pietei nationale,
obtinerea unor acte de precizare a conformitatii clasei de siguranta cu
standardele in domeniu de la laboratoare autorizate si acreditate din
Romania.

De asemenea, prin articolul 31 se interzice comercializarea, n orice
mod, a mijloacelor de protectie mecano-fizice sau a componentelor
acestora fara prezentarea certificatului de calitate, eliberat de un
laborator autorizat din tard. Avand in vedere cd zidurile, plasele,
blindajele, geamurile, usile, incuietorile sunt, in intelesul Legii
nr.333/2003, elementele de protectie mecano-fizice, conditionarea
comercializarii acestora fara a tine cont de destinatia bunului, apare ca
excesiva, nefiind justificatd de considerentele enumerate in cuprinsul
art. 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Mijloacele de protectie mecano-fizice in ansamblul lor nu constituie
un domeniu reglementat potrivit Legii nr. 608/2001 privind evaluarea
conformitatii produselor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat introducerea lor pe piatd si/sau punerea in
functiune nu este supusa procedurii prevazute de acest act normativ.

Prin modul de redactare, art. 40 si 41 contin prevederi
discriminatorii Intre cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene,
prin aceea cd nu sunt recunoscute calificarile si competentele obtinute
de acestia intr-unul dintre stalele membre.

Asa dupd cum reiese si din corespondenta purtatd intre
Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa UE si Comisia
Europeand, prin Directia Generala Intreprinderi si Industrie,
problematica semnalatd face obiectul , ,dosarului de plangere
2008/437/RO — Obstacole in calea importului de mijloace de protectie,
seifuri §i unitati de depozitare de securitate in Romdnia”, aflat in
gestionarea structurii comunitare. De aceea, mentinerea situatiei actuale
prezinta riscul ca, in temeiul prevederilor art.226 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, Comisia sa declanseze procedurile de
sanctionare a Romaniei pentru incdlcarea prevederilor comunitare, ca
urmare a neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor
ce revin 1n calitate de stat membru al Uniunii Europene.

In context, tinind seama de faptul ci parcurgerea procedurilor
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comunitare mentionate poate avea drept consecintd o condamnare a
Romaniei, cu efecte grave atdt in plan politic (in ceea ce priveste
capacitatea de Indeplinire a obligatiilor ce decurg din calitatea de stat
membru), cat si in plan financiar (printr-o hotarare de condamnare
pronuntata de Curtea de Justitie, un stat membru poate fi obligat la plata
unor amenzi sau a unor penalititi de Intdrziere, In cuantumuri
considerabile), rezultd cd se impune amendarea corespunzatoare a Legii
nr.333/2003, de 1indatd, pe calea procedurii de urgentd specifice
ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

Schimbari
preconizate

Prin modificarea alin. (1) al art. 27 este eliminatd cerinta de
certificare de catre un laborator sau de un organism de certificare abilitat
a clasei de sigurantd 1n care se incadreaza mijloacele auto destinate
transportului bunurilor si valorilor importante sau a celui cu caracter
special. Forma propusd pentru acest alineat instituie doar obligatia
dotarii acestor mijloace auto cu anumite dispozitive tehnice de natura a
asigura securitatea persoanelor insotitoare, a bunurilor, valorilor si
produselor speciale transportate.

Modificarea alin. (2) — (5) ale art. 28 vizeaza eliminarea cerintelor
de certificare precum si crearea cadrului necesar obligarii detindtorilor
de bunuri si valori de a lua anumite masuri de asigurare a securitatii
acestora, potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003.

Prin abrogarea art. 29 se elimind obligatia folosirii, in cadrul
masurilor de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor, a unor mijloace
de protectie mecano-fizice si de alarmare impotriva efractiei ce sunt
certificate. Astfel poate fi utilizat orice produs comercializat in mod
legal pe piatd care este rezistent la efractie, corespunzator gradului de
siguranta impus de caracteristicile obiectivului pazit.

Intrucat art. 31 interzice comercializarea, in orice mod, a
mijloacelor de protectie mecano-fizice sau a componentelor acestora
fara prezentarea certificatului de calitate, eliberat de un laborator
autorizat din tard, instituind astfel o bariera in calea liberei circulatii a
marfurilor, se impune abrogarea acestuia.

Obligatia licentierii persoanelor fizice sau juridice de catre
Inspectoratul General al Politiei Roméne pentru a desfasura activitdti de
producere a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, nu este
justificata de scopul Legii nr.333/2003, motiv pentru care se impune
modificarea corespunzatoare a alin. (1) si (3) ale art. 34.

Introducerea exceptiei prevazute la alin. (4) al art. 34, potrivit careia
persoanele fizice sau juridice licentiate sau autorizate intr-unul dintre
statele membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic
European, pot desfasura activitati de proiectare, instalare si intretinere a
sistemelor de alarmare Tmpotriva efractiei sau a componentelor acestora,
dupa notificarea Inspectoratului General al Politiei Romane, reprezintd o
masurd reducere a sarcinilor administrative in concordantd cu
prevederile Strategiei pentru o reglementare mai bund la nivelul
administratiei publice centrale 2008 — 2013. Aceastda masura are in
vedere si precizarile cuprinse in Manualul de punere in aplicare a
Directivei nr. 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile in cadrul pietei interne la Capitolul 2 — Sfera de
aplicare a directivei, unde se mentioneaza faptul ca serviciile care nu
reprezinta ,,servicii de securitate” ca atare, de exemplu vanzarea,
transportul, instalarea s§i intretinerea dispozitivelor tehnice de
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sigurantad, nu fac obiectul excluderii (prevazuta la art. 2 alin. (2) lit. k)
din directiva). In consecinta, trebuie sa fie reglementate prin masuri de
punere in aplicare a directivei.

Modificarea art. 40 are in vedere stabilirea egalitatii de tratament,
prin aplicarea acelorasi reguli cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European si cetdtenilor romani,
referitoare la calificarile si competentele profesionale ale acestora.

Simplificarea procedurilor referitoare la atestarea personalului pentru
executarea activitatilor de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de
gardd de corp, ca urmare a modificarii art. 41, constituie o masura
adoptata in concordanta cu obiectivele Strategiei pentru o reglementare
mai bund la nivelul administratiei publice centrale 2008 — 2013. Prin
eliminarea prevederii referitoare la necesitatea obtinerii avizului
Ministerului Administratiei si Internelor de cétre operatorul economic ce
doreste sa furnizeze cursuri de calificare profesionald, se realizeaza si o
corelare cu dispozitiile art. 54 — 56 din Legea nr.333/2003.

Astfel, autorizarea furnizorilor de formare profesionald se va realiza
potrivit dreptului comun 1n materie, reprezentat de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
republicatd, urmand ca implicarea de specialitate a Ministerului
Administratiei si Internelor in acest proces sd se faca doar in ceea ce
priveste stabilirea tematicii cursurilor si desemnarea unor reprezentanti
in comisiile de evaluare a absolventilor. Din considerente dictate de
asigurarea transparentei si asigurarii informarii celor direct interesati,
tematica cursurilor de calificare profesionald se va aproba prin ordin
comun al ministrului administratiei si internelor $i ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale, care se publica in Monitorul Oficial.

Modificarea alin. (4) al art. 27, abrogarea lit. e) si g) ale art. 55
precum si modificarea lit. b), g) si h) ale art. 60 au in vedere corelarea
noilor prevederi cu ansamblul reglementdrilor cuprinse in Legea
nr.333/2003 si respectarea, in acest sens, normelor de tehnica legislativa.

3. | Alte informatii

Aceste aspecte au fost sesizate in cuprinsul Infogramei
Reprezentantei Permanente a Romaniei la Bruxelles nr. 5179/2008 care
sintetizeaza aspectele reclamate de scrisoarea Comisiei Europene
nr. ENTR/C2JFR/ea/D(2008) 16145/2008.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. | Impactul
macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. | Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. | Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. | Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale veniturilor -
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bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/minus
din care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7.

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Proiecte de acte
normative
suplimentare

1. Modificarile si completarile aduse prin proiect impun amendarea
corespunzatoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr.1010/2004
pentru aprobarea normelor metodologice si a documentelor prevazute
la art. 69 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, cu modificarile si completarile
ulterioare. Intrucat amendamentele ce ar urma sa fie operate in cuprinsul
actului normativ mentionat afecteazd conceptia generald a Hotararii
Guvernului nr. 1010/2004, in conformitate cu prevederile art.59 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, Ministerul Administratiei si
Internelor va initia un proiect de act normativ, de nivel hotarare, care sa
abroge si sa inlocuiasca in intregime reglementarea in vigoare.

2. Ordinul comun al ministrului administratiei si internelor si
ministrului muncii, familiei si protectiei sociale, prevazut la art. 41
alin.(3) din Legea nr.333/2003, astfel cum va fi modificata si completata
de ordonanta de urgenta;
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2. | Compatibilitatea Proiectul de act normativ este compatibil cu:
proiectului de act - articolele 28 — 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
normativ cu 25 martie 1957 — versiunea consolidatd — publicat in Jurnalul Oficial C
legislatia comunitara | 325 din 24 decembrie 2002
in materie - Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 255 din 30
septembrie 2005.
- Directiva nr. 2006/123/CE  a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376 din 27
decembrie 2006.
3. | Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
si alte documente
4. | Evaluarea conformitatii
Denumirea actului sau a Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeazd / nu se
numdarul data adoptarii §i conformeaza)
data publicarii
5. | Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente
6. | Alte informatii
SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.

implicate

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice
potrivit Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

normativ

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
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consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. | Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. | Informatii privind avizarea de | Avizul Consiliului Legislativ nr. /

catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. | Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. | Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. | Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. | Maisurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
de catre autoritatilor
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

3. | Alte informatii
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In considerarea aspectelor prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

In forma prezentata, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autorititile abilitate.

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

DAN NICA

Avizam favorabil:

MINISTRUL ECONOMIEI
ADRIEAN VIDEANU
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
PROTECTIEI SOCIALE
MARIAN SARBU GHEORGHE POGEA
DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI MINISTRUL JUSTITIEI SI
EUROPENE LIBERTATILOR CETATENESTI
VASILE PUSCAS CATALIN-MARIAN PREDOIU

7/7



	Ordonanţă de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi protecţia persoanelor
	În considerarea aspectelor prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonanţei de urgenţă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor şi protecţia persoanelor, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.

