
NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotir6rea Guvernului privind aprobarea Protocolului intre Guvernul Romdniei
gi Guvernul Federatiei Ruse, semnat la Moscova la 5 decembrie 20'l'1, pentru
aplicarea Acordului intre Comunitatea Europeani gi Federafia Rusi privind
readmisia, semnat la Soci, la 25 mai 2006

Necesitatea incheierii documentului de cooperare rezidd din faptul cd problematica
legatd de incheierea protocoalelor de implementare a acorduri lor din domeniul
migraliei incheiate de Comunitatea Europeand cu state te(e se afld in atenlia
nemijlocitd a Comisiei Europene, are un caracter imperativ gi constituie o temd des
abordatd in cadrul diferitelor consultdri pe aceasta chestiune, intr6nd in categoria cu
probleme cu caracter de urgen!6, precum 9i din solicitarea din cadrul Reuniunii
Grupului de Lucru privind Migralia (MIGR) de la Bruxelles din 10 mai 2007 potrivit
cdreia toate statele membre trebuie s6 incheie cu Federatia Rusd, in cel mai scurt
timp posibif , protocoale de implementare a Acordului intre Comunitatea Europeand
gi Federatia Rusd privind readmisia, semnat la Soci la 25 mai 2006 (Tn baza
prevederilor art. 20 din Acord).

Potrivit art. 20 din Acordul intre Comunitatea Europeana gi Federalia Rusd privind
readmisia, semnat la Soci la 25 mai 2006, statele membre 9i Federalia Rusd vor
incheia protocoale de punere in aplicare prin care sd se reglementeze aspecte
privind: autorite!le competente, punctele de trecere a frontierei, schimbul de
informali i  asupra punctelor de contact gi l imbile folosite pentru comunicare,
modalitdl i le de readmisie conform proceduri i accelerate, condil i i le aplicabile
transferului sub escortd, inclusiv tranzitului sub escortd al resortisanlilor din !dri ter{e
9i al apatrizi lor, probele care se adaugd celor enumerate la anexele 2-5 la Acord,
procedura'de audiere prevdzutd la art. 9 din Acord, precum gi, acolo unde este
cazul, mdsuri specif ice privind termenele de prelucrare a cereri lor de readmisie, in
conformitate cu prevederi le art. 11 alin. (2) din Acord.

in acest context, Ministerul Administraliei 9i Internelor a examinat, ini l ial, o
propunere de text utilizatd de partenerii belgieni pentru incheierea unui Protocol
asemindtor cu Federatia Rusd, rezultanta constituind-o versiunea de text aprobatd
prin Memorandumul nr. 90308 din 25 martie 2009 cu tema: Negocierea 9i semnarea
Protocolului intre Guvernul Romdniei gi Guvernul Federaliei Ruse pentru aplicarea
Acordului intre Comunitatea Europeanii 9l Federalia Rusd privind readmisia,



semnat /a Soci la 25 mai 2006, care a fost armonizatd gi cu proiectul de Protocol de
aplicare standardizat, remis Comisiei Europene de cdtre Federalia Rusd.

Inilial, intruc6t acesta urmdrea indeaproape coordonatele Protocolului de
implementare standardizat, s-a propus partenerilor rugi armonizarea textelor 9i
semnarea noului document juridic de cooperare in cel mai scurt t imp posibil insd, in
luna iunie 2009, acegtia au transmis un nou proiect de text, destul de diferit de cel
propus anterior, sens in care s-a impus reluarea negocieri lor, inclusiv in cadrul unei
runde de consultdri care s-a desfdgurat la Moscova, in perioada 12-14 iulie 2010.

in baza Memorandumului cu tema: Finalizarea negocierii gi semnarea Protocolului
de lmplementare intre Guvernul Romdniei qi Guvernul Federa.tiei Ruse pentru
aplicarea Acordului intre Comunitatea Europeand gi Federa(ia Rusd privind
readmisia, semnat /a Soci la 25 mai 2006, documentul de cooperare a fost semnat
la Moscova, la data de 05 decembrie 2011, de c6tre domnul chestor principal de
poli l ie dr. Nelu POP, directorul general al Oficiului Rom6n pentru lmigrdri din cadrul
Ministerului Administratiei 9i Internelor, pentru partea rom6nd, iar pentru partea rus5
de cdtre domnul Nikolai Matveevici SMORODIN, directorul adjunct al Serviciului
Federal de Migralie al Federaliei Ruse.

Documentul de cooperare conline, printre altele, dispozilii referitoare la:
- nominalizarea autoritdlilor competente;
- transmiterea cererii de readmisie 9i rdspunsul la aceasta;
- modalitatea de realizare a interviului oersoanei care face obiectul readmisiei;
- transmiterea cererii de tranzit 9i rdspunsul la aceasta;
- procedura de readmisie 9i tranzit;
- condiliile in care se efectueazd escortarea persoanei care face obiectul

readmisiei sau tranzitului;
- prevederi financiare gi procedurale.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra domenii lor social, economic ai de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislal iei in vigoare,
circumscriindu-se dispoziliilor arL 2 alin. (2) din Ho6rdrea Guvernului nr. 1361/2006
privind con,tinutul instrumentului de prezentare gi motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobdrii Guvernului, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare.

Av6nd in vedere aspectele prezentate, precum gi dispoziliile art. 20 din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, a fost elaborat proiectul Hotir6rii Guvernului privind
aprobarea Protocolului de lmplementare intre Guvernul Rominiei 9i Guvernul
Federafiei Ruse, semnat la Moscova la 5 decembrie 20'11, pentru aplicarea
Acordului intre Comunitatea Europeani gi Federafia Rusd privind readmisia,
semnat la Soci la 25 mai 2006.



in forma prezentatd, proiectul de act normativ a fost insugit de cdtre toate instituliile
interesate.
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