NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotararea Guvernului privind aprobarea Protocolului intre Guvernul Roméniei
si Guvernul Federatiei Ruse, semnat la Moscova la 5 decembrie 2011, pentru
aplicarea Acordului intre Comunitatea Europeana si Federatia Rusa privind
readmisia, semnat la Soci, la 25 mai 2006

Necesitatea incheierii documentului de cooperare rezida din faptul ¢ problematica
legata de incheierea protocoalelor de implementare a acordurilor din domeniul
migratiei incheiate de Comunitatea Europeana cu state terte se afla in atentia
nemijlocita a Comisiei Europene, are un caracter imperativ $i constituie o tema des
abordata in cadrul diferitelor consultari pe aceasta chestiune, intrénd in categoria cu
probleme cu caracter de urgenta, precum si din solicitarea din cadrul Reuniunii
Grupului de Lucru privind Migratia (MIGR) de la Bruxelles din 10 mai 2007 potrivit
careia toate statele membre trebuie sa incheie cu Federatia Rusa, in cel mai scurt
timp posibil, protocoale de implementare a Acordului intre Comunitatea Europeana
si Federatia Rusa privind readmisia, semnat la Soci ta 25 mai 2006 (in baza
prevederilor art. 20 din Acord).

Potrivit art. 20 din Acordul infre Comunitatea Europeand si Federatia Rusa privind
readmisia, semnat la Soci la 25 mai 2006, statele membre si Federatia Rusa vor
incheia protocoale de punere in aplicare prin care sa se reglementeze aspecte
privind: autoritatile competente, punctele de trecere a frontierei, schimbul de
informatii asupra punctelor de contact si limbile folosite pentru comunicare,
modalitatile de readmisie conform procedurii accelerate, conditiile aplicabile
transferului sub escorta, inclusiv tranzitului sub escorta al resortisantilor din tari terte
si al apatrizilor, probele care se adauga celor enumerate la anexele 2-5 la Acord,
procedura ‘de audiere prevazuta la art. 9 din Acord, precum si, acolo unde este
cazul, masuri specifice privind termenele de prelucrare a cererilor de readmisie, n
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din Acord.

in acest context, Ministerul Administratiei si Internelor a examinat, initial, o
propuniere de text utilizatd de partenerii belgieni pentru incheierea unui Protocol
asemanator cu Federatia Rusd, rezultanta constituind-o versiunea de text aprobata
prin Memorandumul nr. 90308 din 25 martie 2009 cu tema: Negocierea $i semnarea
Protocolului intre Guvernul Romaéniei $i Guvernul Federaliei Ruse pentru aplicarea
Acordului intre Comunitatea Europeand si Federatia Rusd privind readmisia,



semnat la Soci la 25 mai 2006, care a fost armonizata si cu proiectul de Protocol de
aplicare standardizat, remis Comisiei Europene de catre Federatia Rusa.

Initial, intrucat acesta urmarea indeaproape coordonatele Protocolului de
implementare standardizat, s-a propus partenerilor rusi armonizarea textelor si
semnarea noului document juridic de cooperare in cel mai scurt timp posibil Thsa, in
luna iunie 2009, acestia au transmis un nou proiect de text, destul de diferit de cel
propus anterior, sens in care s-a impus reluarea negocierilor, inclusiv In cadrul unei
runde de consultari care s-a desfasurat la Moscova, In perioada 12-14 iulie 2010.

in baza Memorandumului cu tema: Finalizarea negocierii §i semnarea Protocolului
de Implementare intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Federatiei Ruse pentru
aplicarea Acordului intre Comunitatea Europeand i Federatia Ruséa privind
readmisia, semnat la Soci la 25 mai 2006, documentul de cooperare a fost semnat
la Moscova, la data de 05 decembrie 2011, de cédtre domnul chestor principal de
politie dr. Nelu POP, directorul general al Oficiului Roman pentru Imigrari din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, pentru partea roméana, iar pentru partea rusa
de catre domnul Nikolai Matveevici SMORODIN, directorul adjunct al Serviciului
Federal de Migratie al Federatiei Ruse.

Documentul de cooperare contine, printre altele, dispozitii referitoare la:
- nominalizarea autoritatilor competente;
- transmiterea cererii de readmisie si raspunsul la aceasta;
- modalitatea de realizare a interviului persoanei care face obiectul readmisiei,
- transmiterea cererii de tranzit si raspunsul la aceasta;
- procedura de readmisie si tranzit;
- conditile n care se efectueazd escortarea persoanei care face obiectul
readmisiei sau tranzitului;
- prevederi financiare si procedurale.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare,
circumscriindu-se dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr. 1361/2006
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere aspectele prezentate, precum si dispozitiile art. 20 din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, a fost elaborat proiectul Hotaréarii Guvernului privind
aprobarea Protocolului de Implementare intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Federatiei Ruse, semnat la Moscova la § decembrie 2011, pentru aplicarea
Acordului intre Comunitatea Europeana si Federatia Rusa privind readmisia,
semnat la Soci la 25 mai 2006.



in forma prezentata, proiectul de act normativ a fost insusit de catre toate institutiile
interesate.
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