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Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
 
Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul funcţionarului public denumit 
manager public, cu modificările şi completările ulterioare.  
 
 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

 
1. Descrierea situaţiei actuale  
 
În contextul aderării României la Uniunea Europeană, unul din obiectivele importante ale 
reformei în administraţia publică îl constituie înfiinţarea şi dezvoltarea unui corp 
profesionist de funcţionari publici, neutru şi comparabil cu cel existent în celelalte ţări ale 
Uniunii Europene, care să acţioneze ca agent al schimbării şi care să contribuie la 
rezolvarea problemelor identificate în principalele domenii legate de reforma 
administraţiei publice. 
 
În acest sens, prin Programul PHARE al Uniunii Europene a fost finanţat Proiectul 
Tinerilor Profesionişti (Young Professionals Scheme – YPS), care a avut drept obiectiv 
general îmbunătăţirea capacităţii manageriale în administraţia publică din România prin 
creşterea atractivităţii construirii unei cariere în funcţia publică pentru profesionişti 
provenind atât din administraţia publică, cât şi din afara acesteia. Scopul definit al 
proiectului era reprezentat de crearea, printr-o schemă accelerată, a unui corp profesionist 
de manageri publici în cadrul funcţiei publice româneşti care să aibă capacitatea de a 
soluţiona probleme specifice într-un mod profesionist şi apolitic, concentrându-se 
totodată pe domeniile prioritare legate de transpunerea şi implementarea acquis-ului 
comunitar şi alte aspecte conexe aderării la Uniunea Europeană. 
 
Până în prezent, au fost finalizate două cicluri ale proiectului (finanţate prin Programul 
PHARE 2001 şi 2003), iar absolvenţii acestora au fost plasaţi în administraţia publică, 
totalizând un număr de 220 de manageri publici. În viitor, ca urmare a derulării a încă 
două cicluri (finanţate prin Programul PHARE 2005 şi 2006), se preconizează plasarea în 
administraţia publică românească a încă 208 manageri publici.  
 
Cadrul normativ care a fost adoptat pentru a legitima această iniţiativă a cunoscut o 
evoluţie constantă, generată în principal de specificitatea proiectului şi dificultăţile 
alinierii sistemului managerilor publici la cel general al funcţiei publice. Iniţial, acesta a 
constat în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului 
special al funcţionarului public denumit manager public, publicată în Monitorul Oficial 



nr. 590/1.07.2004, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 452/2004 şi 
modificată şi completată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 6/2005 şi Normele 
metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 783/2005, cu 
modificările şi completările ulterioare. 
 
Având în vedere că în procesul de reformă a administraţiei publice s-a identificat 
necesitatea utilizării unei resurse umane capabile să acţioneze ca agent al schimbării prin 
competenţele şi abilităţile dezvoltate în concordanţă cu nevoile administraţiei publice, 
constatând că în practică s-au observat o serie de disfuncţionalităţi care apar în procesul 
de gestionare a acestui corp, legate atât de modalitatea de definire a funcţiei, cât şi de 
mecanismele prevăzute iniţial prin cadrul normativ aprobat pentru organizarea şi 
dezvoltarea carierei managerilor publici, a fost adoptat un nou cadru legislativ privind 
statutul managerului public, respectiv Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 92/2008 
privind statutul funcţionarului public denumit manager public, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 135/2009.  
 
Principalele modificări aduse prin noul cadru normativ, care vizează dezvoltarea unui 
sistem coerent al managerilor publici, bazat pe merit şi performanţă, în scopul atragerii şi 
menţinerii în sistem a persoanelor cu abilităţile şi potenţialul necesar pentru sprijinirea 
procesului de reformă a administraţiei publice din România şi pentru întărirea capacităţii 
administraţiei publice şi a procesului de reformă, se referă în principal la următoarele 
aspecte: 

a) lărgirea bazei de selecţie pentru programele de formare, la întregul sector 
public (inclusiv personal contractual); 

b) corelarea numărului de locuri la programele de formare şi a procesului de 
plasare a absolvenţilor acestora cu nevoile instituţiilor angajatoare; 

c) redefinirea funcţiei de manager public în vederea compatibilizării acesteia cu 
sistemul general al funcţiei publice; 

d) reglementarea unor mecanisme de carieră axate pe promovare rapidă şi 
salarizare motivantă; 

e) clarificarea şi dezvoltarea cadrului instituţional relevant pentru sistemul 
managerilor publici. 
 
Amploarea modificărilor aduse de OUG nr. 92/2008 a impus abrogarea legislaţiei care 
constituia cadrul normativ anterior şi implicit, necesitatea detalierii mecanismelor de 
implementare la nivelul normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei, în acord cu 
noul cadru normativ.  
 
Elaborarea proiectului de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice 
de aplicare a OUG nr. 92/2008, s-a desfăşurat în cadrul unui grup de lucru constituit prin 
Ordinul ministrului administraţiei şi internelor din reprezentanţi ai Unităţii Centrale 
pentru Reforma Administraţiei Publice, Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici şi 
Institutului Naţional de Administraţie.  
 
 
 



2. Schimbări preconizate 
  
Prin proiectul de act normativ se urmăreşte reglementarea următoarelor mecanisme şi 
proceduri, grupate în funcţie de etapele carierei şi de problematică: 
 
1. Recrutarea şi selecţia candidaţilor pentru programele de formare specializată 
organizate pentru obţinerea statutului de manager public: 

a) modalitatea de organizare a programelor de formare pentru obţinerea statutului 
de manager public precum şi corelarea dintre numărul de locuri la acestea şi analiza 
nevoilor instituţionale cu privire la necesarul de manageri publici; 

b) procedurile privind organizarea concursului naţional de recrutare şi selecţie 
pentru programele de formare, urmărind identificarea şi selectarea persoanelor care 
demonstrează abilităţile şi competenţele necesare obţinerii statutului de manager  public; 

c) modelul angajamentului prin care participanţii la programele de formare se 
obligă să lucreze pentru o perioadă de 5 ani după absolvirea acestora în cadrul 
administraţiei publice. 

 
2. Formarea participanţilor la programele de formare specializată şi repartizarea 
acestora în funcţiile de manager public 

a) cuantumul burselor pentru participanţii la programele de formare, atât pentru 
activităţile din ţară cât şi pentru cele desfăşurate în străinătate, dacă este cazul; 

b) reglementări privind perioada de stagiu în administraţia publică şi stabilirea în 
sarcina Institutului Naţional de Administraţie a atribuţiilor privind organizarea acestei 
etape de formare, managementul şi rolul corpului de mentori, precum  şi modelul de 
acord instituţional care stă la baza recrutării şi selecţiei mentorilor; 

c) procedurile privind repartizarea absolvenţilor programelor de formare pe 
funcţiile de manager public, numirea pe post în funcţie de nevoile autorităţilor şi 
instituţiilor publice din administraţia publică centrală şi locală, precum şi stabilirea 
atribuţiilor în concordanţă cu scopul funcţiei. 
 
3. Cariera managerilor publici 

a) detalierea procesului de evaluare externă, într-o manieră de natură să asigure 
transparenţa, obiectivitatea şi profesionalismul acestui proces; 

b) reglementări care stau la baza recrutării şi selecţiei evaluatorilor externi, a 
managementul corpului acestora şi modelul raportului evaluatorului extern; 

c) detalierea procedurii de evaluare a performanţelor profesionale ale managerilor 
publici, stabilirea criteriilor de performanţă specifice funcţiei, precum şi a impactului pe 
care evaluarea o are asupra carierei acestora; 

d) detalierea regulilor privind promovarea managerilor publici; 
e) proceduri şi criterii privind modalitatea de stabilire a nivelului individual al 

sporului de manager public, până la adoptarea sistemului unic de saalarizare. 
  
 
 
 
 



Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 
1. Impact macroeconomic 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
2. Impactul asupra mediului de afaceri  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
3. Impactul social  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
4. Impactul asupra mediului  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (5 ani) 
 
Dată fiind structura documentelor de planificare financiar-contabilă, precum şi 
competenţa decizională în ceea ce priveşte ponderea sumelor cu derularea programelor de 
formare, dezvoltarea carierei în funcţia publică specifică de manager public şi salarizarea 
managerilor publici, o estimare precisă a impactului financiar asupra bugetului general 
consolidat nu poate fi realizată obiectiv. Totuşi, se preconizează ca implementarea 
măsurilor normative, în corelare cu cele strategice, să asigure pe termen mediu şi lung o 
mai bună planificare a alocării resurselor financiar-bugetare. 
 
 

- mii lei - 
Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 

5 ani 
1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

14700 * * * * 14700 

a) buget de stat, din acesta: 1680 ** ** ** **   
(i) impozit pe profit             
(ii) impozit pe venit             
b) bugete locale:             
(i) impozit pe profit              
c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

            

(i) contribuţii de personal             
d) bugetul fondurilor externe 
nerambursabile 

13020 * * * * 13020 

  
2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

15856,5 16936,5 15856,5 16936,5 15856,5 16288,5 



a) bugetul de stat, din acesta: 1156,5 2236,5 1156,5 2236,5 1156,5 1588,5 

(i)       transferuri între unităţi ale 
administraţiei publice 

1156,5 2236,5 1156,5 2236,5 1156,5 1588,5 

b) bugete locale:             
(i) cheltuieli de personal             
(ii) bunuri şi servicii             
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:             
(i) cheltuieli de personal             
(ii) bunuri şi servicii             
d) bugetul fondurilor externe 
nerambursabile 

14700 * * * * 14700 

  
3. Impact financiar, plus/minus, din care: -1156,5 -2236,5 -1156,5 -2236,5 -1156,5 -1588,5 

a) bugetul de stat -1156,5 -2236,5 -1156,5 -2236,5 -1156,5 -1588,5 

b) bugete locale             
              
4. Propuneri privind acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare 

  Pentru următorii ani, valorile contractate din 
fonduri externe nerambursabile în vederea 
finanţării ciclurilor viitoare nu sunt încă 
definitivate 

  

  
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

            

  
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor veniturilor  
şi/sau cheltuielilor  bugetare 

            

  
7. Alte informaţii  Pentru anul 2009 alocarea PHARE 2006 este în valoare totală de 

3,5 milioane Euro, din care 3,1 milioane Euro reprezintă sume 
nerambursabile şi 0,4 milioane Euro reprezintă cofinanţare 
naţională. 

 
 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 
1. Proiecte de acte normative suplimentare: 
 
a) Acte normative care se modifică urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ 
Nu este cazul 
 
b) Acte normative care se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ: 



a) Hotărârea Guvernului nr. 783/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor OUG nr. 56/2004 privind crearea statutului special al 
funcţionarului public denumit manager public, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 717 din 09.08.2005; 

b) Hotărârea Guvernului nr. 1175/2004 privind bursele cursanţilor şi stagiarilor la 
programele de formare specializată pentru manageri publici, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 700 din 3 august 2004. 

  
c) Acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor 
dispoziţii 
Nu este cazul 
 
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie  
Nu este cazul 
 
3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente  
Nu este cazul 
 
4. Evaluarea conformităţii:  
Nu este cazul 
 
5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente  
Nu este cazul 
 
 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate 
 
Respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, se asigură prin publicarea proiectului pe pagina de internet a 
Ministerului Administraţiei şi Internelor şi prin organizarea de întâlniri cu principalele 
instituţii/autorităţi responsabile în domeniu, pentru a agrea textul propunerii de act 
normativ. 
 
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de 
act normativ 
A se vedea punctul 1 din prezenta secţiune. 
 
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005  privind procedura de consultare a 



structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 
Nu este cazul. 
 
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Nu este cazul. 
 
5. Informaţii privind necesitatea avizării proiectului de act normativ de către: 
  a) Consiliul Legislativ -  acesta va fi consultat potrivit legislaţiei în vigoare 
  b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării – nu este cazul 
  c) Consiliul Economic şi Social – nu este cazul 
  d) Consiliul Concurenţei – nu este cazul 
  e) Curtea de Conturi – nu este cazul 

 
 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea  
şi implementarea proiectului de act normativ 

 
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ 
Aceasta este asigurată prin publicarea proiectului de hotărâre de guvern pe pagina de 
internet a Ministerului Administraţiei şi Internelor. 
 
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 
 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau 
extinderea competenţelor instituţiilor existente. 
 
 
 
 
 
 
 



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
92/2008 privind statutul funcţionarului public denumit manager public, cu modificările şi 
completările ulterioare, alăturat, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare. 
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