NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarére a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de gplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit
manager public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiel actuale

Tn contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, unul din obiectivele importante ale
reformei in administratia publica 1l constituie infiintarea si dezvoltarea unui corp
profesionist de functionari publici, neutru si comparabil cu cel existent in celelalte tari ae
Uniunii Europene, care si actioneze ca agent al schimbarii si care si contribuie la
rezolvarea problemelor identificate Tn principalele domenii legate de reforma
administratiel publice.

Tn acest sens, prin Programul PHARE a Uniunii Europene a fost finantat Proiectul
Tinerilor Profesionisti (Young Professionals Scheme — YPS), care a avut drept obiectiv
general Tmbunatatirea capacitatii manageriae Th administratia publica din Romania prin
cresterea atractivitatii construirii unei cariere in functia publica pentru profesionisti
provenind atdt din administratia publica, cat si din afara acesteia. Scopul definit &
proiectului erareprezentat de crearea, printr-o schema accelerata, a unui corp profesionist
de manageri publici in cadrul functiei publice romanesti care sa aiba capacitatea de a
solutiona probleme specifice intr-un mod profesionist si goolitic, concentrandu-se
totodatda pe domeniile prioritare legate de transpunerea si implementarea acquis-ului
comunitar si alte aspecte conexe aderarii la Uniunea Europeana.

Péana in prezent, au fost finalizate doua cicluri ae proiectului (finantate prin Programul
PHARE 2001 si 2003), iar absolventii acestora au fost plasati Tn administratia publica,
totalizand un numar de 220 de manageri publici. Tn viitor, ca urmare a derulirii a inca
doua cicluri (finantate prin Programul PHARE 2005 si 2006), se preconizeaza plasareain
administratia publica romaneasca ainca 208 manageri publici.

Cadrul normativ care a fost adoptat pentru a legitima aceasta initiativa a cunoscut o
evolutie constanta, generata in principa de specificitatea proiectului si dificultatile
ainierii sistemului managerilor publici la cel general a functiei publice. Initia, acesta a
constat in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 56/2004 privind crearea statutului
special d functionarului public denumit manager public, publicata in Monitorul Oficia



nr. 590/1.07.2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 452/2004 si
modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2005 si Normele
metodol ogice de aplicare a acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 783/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca in procesul de reforma a administratiel publice s-a identificat
necesitatea utilizarii unei resurse umane capabile sa actioneze ca agent a schimbarii prin
competentele si abilitatile dezvoltate in concordanta cu nevoile administratiel publice,
constatand ca n practica s-au observat o serie de disfunctionalitati care gpar in procesul
de gestionare a acestui corp, legate atét de modalitatea de definire a functie, cét si de
mecanismele prevazute initial prin cadrul normativ aprobat pentru organizarea si
dezvoltarea carierei managerilor publici, a fost adoptat un nou cadru legislativ privind
statutul managerului public, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2008
privind statutul functionarului public denumit manager public, gprobata cu modificari si
completari prin Legeanr. 135/2009.

Principalele modificari aduse prin noul cadru normativ, care vizeaza dezvoltarea unui
sistem coerent a managerilor publici, bazat pe merit si performanta, Tn scopul atragerii si
mentinerii in sistem a persoanelor cu abilitatile si potentialul necesar pentru sprijinirea
procesului de reforma a administratiei publice din Roménia si pentru intarirea capacitatii
administratiel publice si a procesului de reforma, se refera n principal la urmatoarele
aspecte:

a) largirea bazei de sdectie pentru programele de formare, la intregul sector
public (inclusiv personal contractual);

b) corelarea numarului de locuri la programele de formare si a procesului de
plasare a absolventilor acestora cu nevoile institutiilor angajatoare;

c) redefinirea functiel de manager public in vederea compatibilizarii acesteia cu
sistemul general a functiei publice;

d) reglementarea unor mecanisme de cariera axate pe promovare rapida si
sal arizare motivanta,

e) clarificarea si dezvoltarea cadrului institutional relevant pentru sistemul
managerilor publici.

Amploarea modificarilor aduse de OUG nr. 92/2008 a impus abrogarea legidatiel care
constituia cadrul normativ anterior si implicit, necesitatea detalierii mecanismelor de
implementare la nivelul normelor metodologice de aplicare a Ordonantei, in acord cu
noul cadru normativ.

Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodol ogice
de aplicare a OUG nr. 92/2008, s-a desfasurat Tn cadrul unui grup de lucru constituit prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor din reprezentanti ai Unitatii Centrae
pentru Reforma Administratiei Publice, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si
Institutului National de Administratie.



2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se urmareste reglementarea urmatoarelor mecanisme si
proceduri, grupate in functie de etapele carierel si de problematica:

1. Recrutarea si selectia candidatilor pentru programele de formare specializata
or ganizate pentr u obtinerea statutului de manager public:

a) modalitatea de organizare a programelor de formare pentru obtinerea statutul ui
de manager public precum si corelarea dintre numarul de locuri la acestea si analiza
nevoilor institutionale cu privire lanecesarul de manageri publici;

b) procedurile privind organizarea concursului national de recrutare si selectie
pentru programele de formare, urmarind identificarea si selectarea persoanelor care
demonstreaza abilitatile si competentele necesare obtinerii statutului de manager public;

¢) modelul angajamentului prin care participantii la programele de formare se
obligd sa lucreze pentru o perioada de 5 ani dupa absolvirea acestora in cadrul
administratiel publice.

2. Formarea participantilor la programele de formare specializata si repartizarea
acestora n functiile de manager public

a) cuantumul burselor pentru participantii la programele de formare, atét pentru
activitatiledin tara cét si pentru cele desfasurate in strainatate, daca este cazul;

b) reglementari privind perioada de stagiu in administratia publica si stabilireain
sarcina Institutului National de Administratie a atributiilor privind organizarea acestei
etape de formare, managementul si rolul corpului de mentori, precum si modelul de
acord ingtitutional care sta labaza recrutarii si selectiei mentorilor;

c) procedurile privind repartizarea absolventilor programelor de formare pe
functiile de manager public, numirea pe post in functie de nevoile autoritatilor si
institutiilor publice din administratia publica centrala si locala, precum si stabilirea
atributiilor Tn concordanta cu scopul functiei.

3. Cariera managerilor publici

a) detalierea procesului de evaluare externa, Tntr-o maniera de natura sa asigure
trangparenta, obiectivitateasi profesionalismul acestui proces,

b) reglementari care stau la baza recrutarii si selectiei evaluatorilor externi, a
managementul corpului acestorasi modelul raportului evaluatorului extern;

c) detalierea procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale managerilor
publici, stabilirea criteriilor de performanta specifice functiei, precum si a impactului pe
care evaluarea o are asupra carierei acestora;

d) detalierearegulilor privind promovarea managerilor publici;

€) proceduri si criterii privind modalitatea de stabilire a nivelului individual a
sporului de manager public, pana la adoptarea sistemului unic de sad arizare.



Sectiunea a 3-a
I mpactul socio-economic al proiectului de act nor mativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. |mpactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si petermen lung (5 ani)

Data fiind structura documentelor de planificare financiar-contabila, precum si
competenta decizionaa Tn ceea ce priveste ponderea sumelor cu derularea programelor de
formare, dezvoltarea carierel Tn functia publica specifica de manager public si salarizarea
managerilor publici, o estimare precisi a impactului financiar asupra bugetului general
consolidat nu poate fi realizata obiectiv. Totusi, se preconizeaza ca implementarea
masurilor normative, Tn corelare cu cele strategice, sa asigure pe termen mediu si lung o
mal buna planificare aaocarii resurselor financiar-bugetare.

- mii lei -

Indi catori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe

5ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ae veniturilor | 14700 * * * * 14700
bugetare, plugminus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 1680 *x *x *x *x

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale;

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor socide
de stat:

(i) contributii de personal

d) bugetul fondurilor externe | 13020 * * * * 13020
nerambursabile

2. Modificari de cheltuielilor bugetare, | 15856,5 | 16936,5 | 158565 | 16936,5 | 15856,5 | 16288,5

plus/minus, din cere:




a) bugetul de stat, din acesta:

1156,5

2236,5

1156,5

2236,5

1156,5

1588,5

@) transferuri  ntre unititi ae
administratiei publice

1156,5

22365

1156,5

2236,5

1156,5

1588,5

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) bugetul fondurilor externe
nerambursabile

14700

14700

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

-1156,5

-2236,5

-1156,5

-2236,5

-1156,5

-1588,5

a) bugetul de stat

-1156,5

-2236,5

-1156,5

-2236,5

-1156,5

-1588,5

b) bugete locale

4. Propuneri privind acoperirea cresterii
cheltuidilor bugetare

Pentru urmatorii ani, valorile contractate din
fonduri externe nerambursabile Tn vederea
finantarii ciclurilor viitoare nu sunt nca

definitivate

5. Propuneri pentru a compensa
reducereaveniturilor bugetare

6. Cacule detaiate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Pentru anul 2009 alocarea PHARE 2006 este in vaoare totala de
3,5 milioane Euro, din care 3,1 milioane Euro reprezinta sume

nerambursabile si
nationala.

04 milioane Euro reprezinta cofinantare

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) Acte normative care se modifica urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ
Nu este cazul

b) Acte normative care se abroga ca urmareaintrarii in vigoare a proiectului de act

normativ:




a) Hotararea Guvernului nr. 783/2005 pentru gprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG nr. 56/2004 privind crearea statutului specia d
functionarului  public denumit manager public, publicata in Monitorul Oficia &
Roméniel, Partea |, nr. 717 din 09.08.2005;

b) Hotararea Guvernului nr. 1175/2004 privind bursele cursantilor si stagiarilor la
programele de formare specidizata pentru manageri publici, publicatda Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 700 din 3 august 2004.

c) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementairii noilor
dispozitii
Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea confor mittii:
Nu este cazul

5. Alte acte nor mative si/sau documente inter nationale din car e decur g angajamente
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabor arii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cer cetare si alte organismeimplicate

Respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 1n
administratia publica, se asigura prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Administratiei si Internelor si prin organizarea de intalniri cu principaele
ingtitutii/autoritati responsabile in domeniu, pentru a agrea textul propunerii de act
normativ.

2. Fundamentar ea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

A sevedea punctul 1 din prezenta sectiune.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, n
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a



structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in confor mitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind necesitatea avizirii proiectului de act normativ de citre:
a) Consiliul Legislativ - acestavafi consultat potrivit legislatiei in vigoare
b) Consiliul Suprem de Apararea Tarii —nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — nu este cazul
d) Consiliul Concurentei — nu este cazul
e) Curtea de Conturi — nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati deinformare publica privind elaborarea
si implementar ea proiectului de act nor mativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Aceasta este asigurata prin publicarea proiectului de hotarare de guvern pe pagina de
internet aMinisterului Administratiei si Internelor.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act nor mativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri deimplementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarére a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu modificarile si
completarile ulterioare, alaturat, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Viceprim-ministru, Ministrul Administratiei si Internelor, interimar

Vasle BLAGA

AVIZAM FAVORABIL:

Presedintele Agentiei Nationale a Ministrul Finantelor Publice
Functionarilor Publici
Andras SZAKAL Gheorghe POGEA
Ministrul Muncii, Familiei Ministrul Educatiel, Cercetarii si
si Protectiel Sociale, interimar I novarii, interimar

Prim-ministru al Guver nului Romaniei

Gheorghe POGEA Emil BOC

Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

Catalin Marian PREDOIU




