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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 
Secţiunea  1. Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărâre pentru modificarea şi completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005 
privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, aprobate prin Hotărârea Guvernului 
nr. 94/2006  
 

 
Secţiunea  a 2-a. 

Motivul emiterii actului normativ 

1.1. Descrierea 
situaţiei actuale 

Raportat la obligaţiile asumate de România, în calitatea sa de stat membru al 
Uniunii Europene – ce implică şi aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) 
nr.2252/2004 privind standardele pentru elementele de securitate şi elementele 
biometrice integrate în paşapoarte şi în documente de călătorie emise de statele 
membre şi ale Deciziei Comisiei nr. C(2005)409 pentru stabilirea specificaţiilor 
tehnice aferente dispozitivelor de securitate şi elementele biometrice integrate în 
paşapoarte şi în documentele de călătorie emise de statele membre, completată de 
Decizia Comisiei nr.C(2006)2909 – , în perioada 2008-2009 au fost aduse o serie de 
modificări legislative actelor normative ce reglementează regimul documentelor de 
călătorie în străinătate. 

Astfel, modificările aduse Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulaţii a 
cetăţenilor români în străinătate au vizat stabilirea cadrului juridic adecvat, corelat cu 
cel comunitar, pentru emiterea de către statul român a paşapoartelor cu date biometrice 
incluse, începând cu data de 31 decembrie 2008.  

La data de 31 ianuarie 2010 a expirat termenul până la care autorităţile competente 
care nu erau dotate cu echipamentele tehnice necesare eliberării paşapoartelor 
electronice au primit şi soluţionat cereri pentru eliberarea paşapoartelor simple, termen 
stabilit prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 107/2009 privind modificarea art. 
III alin. (2) din O.U.G. nr. 207/2008 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate. 

Odată cu trecerea la noul sistem de emitere a paşapoartelor cu date biometrice 
incluse, raportat la modificările referitoare la modalitatea de preluare a cererilor de 
eliberare a paşapoartelor, la aplicaţia informatică aferentă şi la dificultăţile apărute în 
practică, a apărut necesitatea modificării/completării anumitor dispoziţii cuprinse în 
normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005, respectiv a abrogării unora 
dintre acestea. 

1.2. Transpunerea 
legislaţiei 

comunitare 

Nu este cazul 

2. Schimbări 
preconizate 

Modificările aduse Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.94/2006, vizează, în principal, clarificarea unor 
aspecte ce ţin strict de metodologia de preluare şi prelucrare a cererilor de eliberare a 
paşapoartelor, precum şi adoptarea unor măsuri care să vină în sprijinul solicitantului 
documentului de călătorie, după cum urmează:  

- se introduce posibilitatea preluării imaginii faciale/fotografiei în cazul persoanei 
care poartă ochelari, în condiţiile prevăzute de standardele Organizaţiei Aviaţiei Civile 
Internaţionale (ICAO) privitoare la documentele de călătorie;  

- se elimină obligaţia solicitantului documentului de călătorie, de prezentare a 
fotocopiilor documentelor anexate cererii; astfel, va fi necesară doar prezentarea 
documentelor respective în original, în vederea scanării şi restituirii; 

- se reglementează, în mod expres, posibilitatea de anulare a paşapoartelor 
anterioare, la cererea scrisă a solicitantului, în momentul înmânării paşaportului simplu 
electronic; astfel, se dă posibilitatea posesorului unui document de călătorie valabil, ca, 
până la eliberarea paşaportului simplu electronic, să poată călători în străinătate în baza 
documentului de călătorie anterior; 

- se creează posibilitatea de a ridica paşaportul de la orice serviciu public comunitar, 
respectiv de la orice reprezentanţă diplomatică a României în străinătate, indiferent de 
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locul depunerii cererii de eliberare a documentului de călătorie; 
- în cazul restabilirii domiciliului în România, odată cu eliberarea cărţii de 

identitate, paşaportul cu menţionarea domiciliului în străinătate se anulează şi se 
restituie titularului direct, fără a mai fi transmis la structura de paşapoarte emitentă. 

- se stabilesc persoanele care pot depune cererile de eliberare a paşapoartelor pentru 
cei puşi sub interdicţie, precum şi documentele ce trebuie să însoţească aceste cereri. 

- se reglementează modalitatea de transliterare a numelor şi/sau prenumelor care 
conţin caractere care  nu aparţin alfabetului latin, în conformitate cu standardele 
Organizaţiei Aviaţiei Civile Internaţionale (ICAO) privitoare la documentele de 
călătorie, precum şi anumite aspecte legate de modul de înscriere a componentelor de 
nume sau prenume, în cazul în care acestea depăşesc numărul de caractere alocat 
câmpurilor respective sau în cazul în care acestea conţin anumite semne ortografice.   

3.Alte informaţii  
 

 
Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

1. Impactul 
macroeconomic 

 
 
 

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri  

3.Impactul social  
 

4. Impactul asupra 
mediului 

 

5.Alte informaţii 
 
 
 

 

Secţiunea  a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 
pe termen lung (pe 5 ani). 

- mii lei -

Anul 
curent Următorii 4 ani Indicatori 
2010 2011 2012 2013 2014 

Media pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus / minus, din care: 

Nu este 
cazul 

Nu este 
cazul 

Nu este 
cazul 

Nu este 
cazul 

Nu este 
cazul 

Nu este cazul 

a) buget de stat, din 
acesta: 

      

(i) impozit pe profit       
(ii) impozit pe venit       
b) bugete locale:       
(i) impozit pe profit       
c) bugetul asigurărilor 
sociale de sănătate: 

      

(i) contribuţii de 
asigurări de sănătate 

      

2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare 
plus / minus, din care:  

      

a) buget de stat, din       
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acesta: 
(i) cheltuieli de personal       
(ii) bunuri şi servicii       
b) bugete locale:       
(i) cheltuieli de personal       
(ii) bunuri şi servicii       
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat: 

      

(i) cheltuieli de personal       
(ii) bunuri şi servicii       
3. Impact financiar, 
plus/ minus, din care: 

      

a) buget de stat       
b) bugete locale       
4. Propuneri pentru 
acoperirea cheltuielilor 
bugetare 

Nu este cazul 

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

Nu este cazul 

6. Calcule detaliate 
privind 
fundamentarea 
modificărilor 
veniturilor şi / sau 
cheltuielilor bugetare 

Nu este cazul 

7. Alte informaţii Nu sunt. 
 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Proiecte de acte 
normative suplimentare 

Nu se referă la acest subiect 

2.Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislaţia 
comunitară în materie 

Nu se referă la acest subiect 

3. Decizii ale Curţii 
Europene de Justiţie şi 
alte documente 

Nu se referă la acest subiect 

4. Evaluarea 
conformităţii 

Nu se referă la acest subiect 

Denumirea actului sau 
documentului 
comunitar, numărul, 
data adoptării şi data 
publicării 

 

5. Alte acte normative şi 
/ sau documente 
internaţionale din care 
decurg angajamente 

 
Nu sunt. 

6. Alte informaţii Nu sunt. 
Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 
si alte organisme implicate 

 Nu este cazul 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a Nu este cazul 
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avut loc consultarea, precum şi a modului în care 
activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul 
proiectului de act normativ 
3. Consultările organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale 
acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului 
nr. 521 / 2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei 
publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative 
 

Nu este cazul 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale permanente 

Nu este cazul 

5. Informaţii privind avizarea de către:  
a) Consiliul Legislativ Avizul Consiliului Legislativ nr._______/2009 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării  
c) Consiliul Economic şi Social  
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi  
6. Alte informaţii  
Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 
1. Informarea societăţii civile cu privire la 
necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii 
nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 
eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor 
sau diversităţii biologice 

Nu este cazul 

3. Alte informaţii 
 

Nu sunt 

 
Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de 
act normativ de către autorităţile administraţiei 
publice centrale şi / sau locale – înfiinţarea unor noi 
organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor 
existente 
 

Nu este cazul 

2. Alte informaţii 
 

Nu sunt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Hotărârii pentru modificarea şi 
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005 privind regimul liberei 
circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.94/2006, pe 
care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
 
În forma prezentată, proiectul a fost însuşit de toate autorităţile abilitate. 

 

MINISTRUL ADMINISTRAŢIEI ŞI 
INTERNELOR 

 
CONSTANTIN – TRAIAN IGAŞ 

 

MINISTRUL AFACERILOR  
EXTERNE 

 
TEODOR BACONSCHI 

 
 

Avizăm favorabil: 
 
 

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI ŞI PROTECŢIEI SOCIALE 
 

IOAN NELU BOTIŞ 
 
 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 
 
 

GHEORGHE IALOMIŢIANU 

MINISTRUL JUSTIŢIEI  
 
 

CĂTĂLIN-MARIAN PREDOIU 
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