NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011-2014

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Politica de imigratie si azil reprezintd parte integranta a dezideratului
european de creare a unui spatiu comunitar de libertate, securitate si
justitie.

Europa trebuie sa devina mai sigura, fara a periclita insa atractivitatea
sa, pentru migrantii legali ce trebuie tratati la nivel egal cu cetatenii
europeni si cei In proces de reunificare familiala.

in conditile in care migratia internationald (voluntara sau fortatd) a
devenit o parte importantd a existentei globale, un management
eficient al migratiei poate juca un rol important in ceea ce priveste
dezvoltarea si reducerea saraciei.

in contextul in care, actuala Strategie nationala privind imigratia a fost
elaborata pentru o perioada definita de implementare, respectiv 2007-
2010 (fiind aprobata prin HG nr. 1122/2007) se impune promovarea
unui nou document strategic de orientari conceptuale si obiective
nationale in gestionarea politicii de migratie si azil in Romania.

Prezenta Strategie nationald privind imigratia, denumitd in continuare
Strategia nationald, vizeaza o perioada de 4 ani (2011-2014) si
reprezinta urmatorul pas pe care Romania il face in cadrul eforturilor
de modernizare a procesului de gestionare a imigratiei pe teritoriul
national.

Pentru o mai bund abordare a fenomenului in interesul societatii
romanesti, prin prezenta Strategie nationalda se urmaregte stabilirea
intr-o maniera simpla si directa a obiectivelor avute in vedere la nivel
national, urmand ca autoritatile romane sa isi stabileasca si sa
coordoneze actiuni gsi masuri concrete in domeniul imigratiei.

Pentru implementarea in practica a acestor obiective, pe baza
propunerilor Grupului de coordonare a implementarii Strategiei
nationale privind imigratia, constituit prin HG nr. 572/2008, vor fi
elaborate planuri de actiune anuale aprobate prin hotarare de Guvern.

Planurile de actiune anuale stabilesc activitdtile concrete si
responsabilitatile ce revin tuturor ministerelor si institutiilor cu atributii
in domeniul imigratiei pentru realizarea obiectivelor stabilite prin
Strategia nationala.

Strategia va reprezenta o forma de comunicare prin care
reprezentantii institutiilor din cadrul Grupului de coordonare a
implementarii  Strategiei nationale privind imigratia, denumit in
continuare Grup de coordonare, vor fi informati cu privire la noile
masuri si prevederi adoptate de catre ceilalti membri ai grupului, cét gi
o forma de interactiune, fiecare membru participdnd cu observatii si
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sugestii pentru identificarea celor mai bune solutii. Gradul de
interactiune este dat de aportul la implementarea acelor masuri din
planul de actiune anual care stau in responsabilitatea mai multor
institutii din cadrul Grupului de coordonare si nu numai.

2. Schimbari preconizate

In ultimii ani, desi Romania si-a pastrat, n mare masuréa, caracterul de
stat de tranzit, aceasta a inceput sa devina tot mai mult un stat de
destinatie.

Analizand contextul national actual, Romania trebuie sa faca fata
urmatoarelor provocari in domeniul migratiei:

- aderarea Romaniei la UE si, implicit, dobandirea de catre cetatenii
roméani a dreptului la libera circulatie si rezidentd, a provocat o
migratie a fortei de muncéa autohtone calificatd sau necalificata catre
pietele altor state membre, fapt ce a condus la aparitia unor deficite n
unele domenii de activitate;

- deschiderea mai mult ca oricand a pietei fortei de munca in 2008
pentru lucratori cu un nivel scazut si mediu de calificare, precum si
prelungirea crizei economice mondiale instaurate la inceputul anului
2009, poate face sa apara posibilitatea ca multi dintre strainii admigi
pe teritoriul Romaniei pentru angajare in munca sa piarda locurile de
munca si sa incerce sa paraseasca teritoriul national catre alte piete
de fortd de munca;

- aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, de la data
adoptarii deciziei Consiliului In acest sens, va transforma Roméania
intr-un stat mai atractiv pentru migratia legala;

- folosirea teritoriului Roménei ca spatiu de tranzit pentru migratia
ilegala catre state din UE de catre cetatenii proveniti din state din estul
Europei si Orientul Mijlociu, fapt ce va fi amplificat de desfiintarea
frontierelor interne de la data aplicarii in totalitate a acquis-ului
Schengen;

- presiunea pusa de migrantii ilegali din state din Asia de Sud-Est
asupra frontierelor de sud, est si nord-est in incercarea lor de
patrundere ilegala pe teritoriul Roméniei cu intentia de a ajunge in alte
state din vestul Europei;

- In contextul unei Europe care imbatraneste, Romania se confrunta
cu acest fenomen, ca si majoritatea statelor membre ale UE, imigratia
putand reprezenta o parte dintr-un pachet de masuri care pot
imbunatati aceasta situatie.

3. Alte informatii

Implementarea  Strategiei nationale va permite indeplinirea
urmatoarelor obiective strategice :

A. Promovarea imigratiei legale in beneficiul tuturor partilor:
societatea roméaneasca, imigranti si statele lor de origine.

Obiectivul principal al autoritatilor este de a maximiza efectele pozitive
si de a limita efectele negative ale imigratiei pentru statul roméan si,
implicit, pentru cetatenii romani.

B. Intarirea controlului legalitatii sederii strainilor pe teritoriul Romaniei
si aplicarea corespunzatoare a masurilor de indepartare si a masurilor
restrictive.

In contextul transformarii treptate a Romaniei intr-un stat de destinatie
pentru imigranti, Guvernul vizeaza diminuarea ponderii factorului
ilegal in cadrul fenomenului migrationist prin prevenirea imigrarii
acelor categorii de persoane care nu indeplinesc conditiile impuse de
lege, precum si combaterea sederii ilegale, a muncii nedeclarate si a
traficului de imigranti.




C. Imbunatatirea sistemului national de azil in scopul eficientizarii gi
asigurarii conformitatii cu standardele legale nationale, europene si
internationale aplicabile.

Consolidarea mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei
practici unitare si de calitate pe linia procesarii cererilor de azil la nivel
national va constitui o garantie solida a existentei unui sistem de azil
eficient si functional.

D. Participarea activda a Romaniei la eforturile comunitatii
internationale si statelor membre UE de identificare a unor solutii
durabile pentru persoanele aflate in nevoie de protectie internationala.

Se urmareste ca, pe termen mediu si lung, Roméania sa se implice in
furnizarea de expertiza in ceea ce privegte accesul la solutii durabile,
inclusiv prin schimb de informatii cu statele participante la programele
regionale de protectie finantate de Comisia Europeana. De
asemenea, se are in vedere participarea la dezbaterile care vor avea
loc in cadrul forurilor internationale al caror obiectiv il reprezinta
identificarea si accesul la solutii durabile, precum Grupul de Lucru pe
Relocare organizat sub egida Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati.

E. Integrarea sociala a strainilor cu sedere legala.

Integrarea este un proces dinamic, bidirectional de interactiune
reciprocd, ce necesita nu doar eforturi din partea autoritatilor
nationale, regionale si locale, ci si un angajament sporit din partea
comunitatii-gazda si a imigrantilor.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a strainilor
care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei la viata
economicd, sociala si culturala a societatii romanesti, respectandu-se
in acelasi timp identitatea culturala a acestora.

Sectiunea a 3-a -

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Completarea eventualelor lipsuri de pe piata fortei de munca calificate
din Roménia in anumite domenii (inregistrate ca urmare a deplasarii
propriilor cetateni in alte state in scop lucrativ) cu personal calificat din
state terte (lucratori migranti) si astfel, sustinerea in continuare a
dezvoltarii economice a statului roman.

Scaderea nivelului de pericol generat de imigratia ilegala printr-un
management eficient in ceea ce priveste admiterea strainilor si
limitarea celor cu sedere ilegala.

1.1. Impactul asupra
mediului concurential si al
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Cresterea nivelului de informare a populatiei in ceea ce privegte
fenomenul imigratiei va conduce implicit la acceptarea mai facila a
strainilor de catre societatea romaneasca si, implicit, la respectarea
legislatiei nationale in domeniu.

Integrarea in societatea romaneasca atat a strainilor care vin benevol
in Romania, céat si a persoanelor care se bucura de protectia statului
roman va determina o mai buna respectare a legislatiei roméanesti de
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catre acestia si, implicit, Tnregistrarea unui numar redus de acte
ilegale sau conflicte sociale etc.

Participarea activd a strainilor la viata sociald si culturald,
respectandu-se in acelasi timp identitatea culturalda a acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Prezenta Strategie nationala vizeaza:

- cregterea nivelului de informare a potentialilor imigranti catre
Romaénia si cunoasterea de catre autoritatile din statele terte a politicii
Romaéniei in domeniul imigratiei;

- cresterea nivelului de coordonare interinstitutionald in vederea
gestionarii eficiente a imigratiei legale, in special, a celei in scop de
munca;

- intensificarea activitatilor de prevenire si combatere a sederii ilegale
si a muncii la negru;

- dezvoltarea colaborarii intre autoritati
international;

- mentinerea standardelor politicii privind azilul gi implementarea
prevederilor din cadrul aquis-ului european;

- cresterea nivelului de coordonare a institutilor cu competente n
domeniul integrarii sociale a strainilor, dezvoltarea capacitatii
institutionale, logistice si de resurse umane a institutiilor cu atributii in
gestionarea fenomenului imigratiei si azilului;

- atragerea acelor categorii de imigranti care pot contribui la
acoperirea unor domenii deficitare cu impact direct in dezvoltarea
economica si in strAnsa corelare cu politicle si documentele
programatice adoptate la nivelul Uniunii Europene, precum si cu
respectarea drepturilor imigrantilor

la nivel national si

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Nu este cazul




3. Impactul financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii

Nu este cazul

b) Masurile concrete pentru implementarea in practica a obiectivelor
Strategiei nationale privind imigratia vor fi cuprinse in planurile de
actiune anuale elaborate pe baza propunerilor institutilor din cadrul
Grupului de coordonare si aprobate prin hotarare de Guvern.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara n cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a - Consu

Itari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului

Nu este cazul




de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile HG nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
HG nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultate toate
institutiile care fac parte din Grupul de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia, constituit in baza HG nr.
572/2008.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) analizarea proiectului de act normativ de catre Consiliul Legislativ
in virtutea art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea gi functionarea Consiliului Legislativ, republicata.

b) analizarea proiectului de act normativ de catre Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii in virtutea prevederilor art. 4, lit. a), punctul 3 din
Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea

sii

mplementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost supus dezbaterii publice,
conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

Nu este cazul

sanatatii Si securitatii

cetatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor gle]

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




in forma prezentata proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.
MINISTRUL ADMINISTRATIEI §I INTERNELOR

CONSTANTIN-TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII, MINISTRUL EDUCATIEI, CERCETARII
FAMILIEI §1 PROTECTIEI SOCIALE TINERETULUI §1 SPORTULUI
IOAN-NELU BOTIS DANIEL PETRU FUNERIU
MINISTRUL SI:\NI:\TI:\'!'II MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
CSEKE ATTILA TEODOR BACONSCHI
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL ECONOMIEI, COMERTULUI $I
MEDIULUI DE AFACERI
GHEORGHE IALOMITIANU ION ARITON
PRESEDINTELE INSTITUTULUI PRESEDINTELE CASEI NATIONALE DE
NATIONAL DE STATISTICA ASIGURARI DE SANATATE
VERGIL VOINEAGU NICOLAE LUCIAN DU'!'I:\
SEFUL DEPARTAMENTULUI MINISTRUL JUSTITIEI

PENTRU AFACERI EUROPENE

BOGDAN MANOIU CATALIN MARIAN PREDOIU



