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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 
 
 
 
Hotărârea Guvernului privind aprobarea Protocolului între Inspectoratul 
General al PoliŃiei de Frontieră din cadrul Ministerului AdministraŃiei şi 
Internelor din România şi AdministraŃia Serviciului Frontierei de Stat a 
Ucrainei privind  regulile de navigaŃie pe apele de frontieră pentru 
mijloacele de navigaŃie aparŃinând autorităŃilor de frontieră ale României şi 
Ucrainei, precum şi modul de cooperare pe timpul executării pazei şi 
supravegherii frontierei de stat româno-ucrainene, semnat la Yalta la 22 
octombrie 2009 

 
Prin încheierea Tratatului între România şi Ucraina privind regimul frontierei de 
stat româno-ucrainene, colaborarea şi asistenŃa mutuală în problemele de 
frontieră, semnat la CernăuŃi la 17 iunie 2003, ratificat prin Legea nr. 93/2004, 
părŃile au convenit, potrivit art. 11 din document, ca regulile de navigaŃie pe apele 
de frontieră pentru mijloacele de navigaŃie aparŃinând autorităŃilor de frontieră ale 
părŃilor, precum şi modul de cooperare pe timpul executării pazei frontierei de stat 
să fie stabilite printr-un protocol separat între autorităŃile de frontieră ale părŃilor. 
 
În acest sens, în cursul anului 2005, Inspectoratul General al PoliŃiei de Frontieră 
a demarat procedurile necesare pentru iniŃierea negocierilor cu partea ucraineană 
care a elaborat propriul proiect de tratat, ce reflecta o altă abordare faŃă de textul 
părŃii române. Astfel, proiectul ucrainean, făcând referire la zonele economice 
exclusive, reprezenta o îndepărtare de la prevederile art. 11 al Tratatului din 
2003, sus amintit şi, totodată, ar fi putut genera speculaŃii în ceea ce priveşte 
derularea procedurilor înaintea CurŃii InternaŃionale de JustiŃie de la Haga pe al 
cărui rol se afla diferendul între România şi Ucraina referitor la delimitarea zonei 
economice exclusive şi a platoului continental care revin celor două state în 
Marea Neagră. 
 
În urma celor 4 runde de negocieri desfăşurate până în anul 2008 s-a reuşit 
identificarea unei abordări comune a problematicii, în sensul excluderii din text a 
referirilor la zona economică exclusivă. De asemenea, au fost dezvoltate o serie 
de prevederi cu caracter tehnic astfel că forma proiectului  supusă discuŃiilor a 
fost modificată şi restructurată fără a fi afectat, însă, fondul documentului propus 
spre negociere de partea română. 
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În urma aprobării Memorandumului MAI nr. 61049/2008 cu tema „Semnarea 
Protocolului între Inspectoratul General al PoliŃiei de Frontieră din cadrul 
Ministerului Internelor şi Reformei Administrative din România şi AdministraŃia 
Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei privind regulile de navigaŃie pe apele de 
frontieră pentru mijloacele de navigaŃie aparŃinând autorităŃilor de frontieră ale 
României şi Ucrainei, precum şi modul de cooperare pe timpul executării pazei şi 
supravegherii frontierei de stat româno-ucrainene”, documentul de cooperare a 
fost semnat în data de 22 octombrie 2009, la Yalta, Ucraina, cu ocazia celei de-a 
X-a întâlniri anuale a şefilor poliŃiilor de frontieră/comandanŃilor gărzilor de coastă 
din statele riverane Mării Negre. Pentru partea română, Protocolul a fost semnat 
de către domnul Ioan BUDA, împuternicit inspector general al PoliŃiei de Frontieră 
Române, iar pentru partea ucraineană de către domnul Mykola Litvin, general de 
armată a Ucrainei.  
 
Documentul de cooperare cuprinde prevederi structurate în cadrul a 13 articole, 
prin care se reglementează aspecte referitoare la definirea unor termeni uzitaŃi în 
cadrul acestuia (stabilirea semnificaŃiei noŃiunilor de „navă de frontieră” şi „ape de 
frontieră”), domeniile în care se realizează cooperarea dintre părŃi, stabilirea 
sectoarelor unde pot naviga navele de frontieră, precum şi regulile de navigaŃie în 
apele de frontieră, stabilirea modalităŃilor de colaborare a autorităŃilor competente 
pentru punerea în aplicare a prevederilor documentului în cazul apariŃiei unor 
situaŃii excepŃionale, modalitatea  realizării schimbului de informaŃii între 
autorităŃile de frontieră, precum şi o serie de aspecte procedurale referitoare la 
intrarea în vigoare, modificarea şi/sau completarea prevederilor documentului de 
cooperare, suspendarea aplicării acestuia etc. 
 
Proiectul de act normativ nu are impact asupra domeniilor social, economic şi de 
mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislaŃiei în vigoare, 
circumscriindu-se dispoziŃiilor art. 2 alin. (2) din Hotărârea Guvernului nr. 
1361/2006 privind conŃinutul instrumentului de prezentare şi motivare a 
proiectelor de acte normative supuse aprobării Guvernului.  
 
Luând în considerare cele prezentate, în conformitate cu prevederile art. 20 din 
Legea nr. 590/2003 privind tratatele, a fost elaborat proiectul Hotărârii 
Guvernului privind aprobarea Protocolului între Inspectoratul General al 
PoliŃiei de Frontieră din cadrul Ministerului AdministraŃiei şi Internelor din 
România şi AdministraŃia Serviciului Frontierei de Stat a Ucrainei privind  
regulile de navigaŃie pe apele de frontieră pentru mijloacele de navigaŃie 
aparŃinând autorităŃilor de frontieră ale României şi Ucrainei, precum şi 
modul de cooperare pe timpul executării pazei şi supravegherii frontierei de 
stat româno-ucrainene, semnat la Yalta la 22 octombrie 2009. 
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În forma prezentată, proiectul de act normativ a fost însuşit de către toate 
instituŃiile interesate. 
 
 

MINISTRUL ADMINISTRAłIEI ŞI INTERNELOR 
 
 

VASILE BLAGA 
 
 
 
 

AVIZĂM FAVORABIL 
 

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 
 
 

TEODOR BACONSCHI 
 
 
 

 
MINISTRUL APĂRĂRII NAłIONALE 

 
 

GABRIEL OPREA 
 
 
 
 

MINISTRUL JUSTIłIEI 
 
 

CĂTĂLIN MARIAN PREDOIU 


