NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului nor mativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind acordarea in anul 2010 a unor gjutoare de
stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat catre populatie

Sectiunea a 2-a
M otivul emiterii actului normativ

1. Descriereasituatiei actuale

Producerea, transportul si distributia energiei termice pentru populatie sunt asigurate de
operatori economici, avand, in general, ca actionari majoritari, autoritatile administratiei
publice locale. Asigurarea cu energie termica reprezinta un serviciu public, definit Tn
conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2006. De asemenea, Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
include serviciul de productie, transport, distributie si furnizare a energiel termice n
sistem centralizat in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, serviciile de utilitati publice fac

parte din sfera serviciilor publice de interes general si au urmatoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitéti de interessi utilitate publica;

C) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice
locale;

1) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

j) pot fi furnizate/prestate de catre operatori care sunt organizati si functioneaza
fie Tn baza reglementarilor de drept public, fie Tn baza reglementarilor de drept
privat;

K) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

|) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si
tarife reglementate sau taxe speciale.

Astfel, operatorii economici au obligatia sa nu intrerupa prestarea serviciului public
decét in caz de avarii si reparatii programate si sa functioneze chiar si in conditiile Tn
care tariful aprobat afost sub nivelul costurilor.




Operatorii economici asigura energiatermica catre populatie in conditiile Tn care sumele
Tncasate prin aplicarea tarifelor reglementate au fost sub nivelul costurilor rezultand o
crestere sistematica a datoriilor catre furnizori si bugetul consolidat al statului.
Principalele cauze care determina pierderile din activitatea economica sunt:

- Depasirea pierderilor tehnologice prevazute in calculul pretului local de referinta;
Aprobarea cu intérziere semnificativa a tarifelor de facturare fata de momentul
cresterii preturilor la furnizori;

Cheltuieli mari datorate unor avarii, obligatoriu de remediat pentru mentinerea in

functiune a sistemului si continuitatii serviciului;

Nerealizarea cantitatilor de energie termica prognozate datorita conditiilor meteo

nefavorabile distributiel caldurii, care au determinat furnizarea unor cantitati mai

mici de energie termics;

Debransarea unor consumatori casnici si inchiderii activitatii la marii consumatori

industriali care a determinat reducerea cererii;

Existenta unor instalatii proiectate pentru a furniza o cantitate de energie termica

mult mai mare decét cererea actuala a consumatorilor fideli;

Stareainstalatiilor de transport si distributie deosebit de precara, cu durata de viata

mult depasita.

Cresterea preturilor la combustibili utilizati pentru producerea energiei termice

furnizata populatiei a determinat ca n anul 2006 sa fie aprobata OG nr. 36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin
sisteme centralizate. Prin acest act normativ s-a renuntat la pretul national de referinta,
astfel ncét, incepand cu 1 noiembrie 2006 pentru toate localitatile Tn care functioneaza
sistemele centralizate de alimentare cu energie termica, preturile locale de facturare la
energiatermica livrata populatiei au fost aprobate de consiliile locale. Pentru mentinerea
unui pret suportabil de facturare la populatie si In vederea compensarii cresterilor
neprevizionate ale preturilor la combustibili, Tn special la gaze naturale, prin acelasi act
normativ se acorda, incepand cu 1 ianuarie 2007, unitatilor administrativ-teritoriale sume
ntr-un cuantum de maxim 45% din costurile combustibilului utilizat pentru producerea
energiel termice furnizata populatiei.
Totodata, Tn anul 2009 Guvernul Romaniei a aprobat si alte masuri de sprijin sub forma
de gutor de stat. Astfel, prin Ordonanta Guvernului nr. 110/2009 a fost alocata suma de
160 milioane care a fost repartizata la 22 unitati administrativ teritoriale pentru a sustine
serviciul de asigurare a populatiei cu energie termica.

Urmatorii factori sunt reprezentativi pentru justificarea actului normativ:

- majoritatea operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere,
transport, distributie a energiei termice se afla in blocg) financiar si economic;

- blocajele au generat imposibilitatea operatorilor de a contracta cantitatile de
combustibili necesare pentru sezonul de iarna 2009 — 2010 sau chiar oprirea
temporara a activitatii;

- contractarea unor credite de la bancile comerciale este practic imposibila deoarece
operatorii se afla in situatie de dificultate financiara, care a determinat neplata la
scadenta a unor Tmprumuturi anterioare;




- pentru asigurarea continuitatii furnizarii caldurii si apei calde pentru populatie, se
Impune promovarea prezentului act normativ, deoarece, in conditiile prezentei
crize financiare mondiale, autoritatile administratiei publice locale nu au
capacitatea si acopere, din bugetele locale, pierderile operatorilor din sistem.

Motivele de mai sus argumenteaza situatia extraordinara ce vizeaza interesul public,
atribuind caracterul de urgenta al actului normativ.

2. Schimbari preconizate

Prin proiect, se urmareste sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale de a-si
Tndeplini obligatiile legale fata de populatie Tn ce priveste continuitatea serviciului de
alimentare cu energie termica. Totodata, scoaterea din bloca a activitatii economice a
operatorilor economici prestatori ai serviciului de interes economic general de alimentare
Cu energie termica a populatiel asigura reducerea presiunii financiare si mentinerea unor
raporturi comerciale nelitigioase cu furnizorii de carbune.

Pentru ca serviciul de interes economic general de producere, transport si distributie a
energiel termice catre populatie sa functioneze la parametrii optimi, se dovedeste
necesara acoperirea unei parti din pierderile rezultate din prestarea serviciului de interes
economic general.

Mai mult, aceasta masura este complementara cu prevederea de la alin. (3) de la art. 5°
din OG nr. 36/2006 potrivit caruia autoritatile administratiel publice locale care detin
sisteme de alimentare a populatiei cu energie termica in sistem centralizat, sunt obligate
cain perioada 2009 — 2015:

a) sa implementeze programe de reorganizare a operatorilor economici din subordine
si de modernizare a infrastructurii de operare;

b) si eficientizeze serviciul de termoficare prin implementarea celei mai fezabile
solutii, inclusiv prin atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

Suma de 167.100 mii lei alocata conform prezentului proiect, se repartizeaza prin
hotar&re a Guvernului. La stabilirea sumei aferente fiecarei unitati administrativ
teritoriale, respectiv, fiecarui operator economic beneficiar, se va tine cont de limita
maxima necesara acoperii costurilor efectuate in vederea Tndeplinirii obligatiilor de
serviciu public. Alocarea fondurilor conform prezentului proiect, in functie de calculul
valorii costurilor efectuate in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public, poate
determina scaderea valorii drepturilor privind compensarea cheltuielilor legate de
achizitionarea combustibilului, potrivit O.G. nr. 36/2006.

3. Alteinfor matii

Acoperirea costurilor nregistrate de operatorii economici din subordinea autoritatilor
administratiel publice locale care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice reprezinta masura de gjutor de stat.

Acordarea acestel masuri de sprijin va fi realizata cu respectarea dispozitiilor Deciziei
Comisiel Europene nr. 842/2005 privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul
privind instituirea Comunitatii Europene la gutorul de stat, sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor Tntreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general (JO UE nr.
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312/29.11.2005).

In acest sens, pentru punerea in aplicare a ordonantei de urgenti, este necesari
modificarea si completarea ordinului comun a ministrului administratiel si internelor si
a ministrului finantelor publice nr. 252/2917/16.10.2009 pentru aprobarea Schemei de
g utor de stat acordat operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic
general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
centralizat catre populatie.

Sectiunea a 3-a
I mpactul socio-economic al proiectului de act nor mativ

1. Impact macr o-economic

Acoperirea costurilor din prestarea serviciului public si implementarea programelor de
reorganizare si modernizare a infrastructurii de operare creeaza premisele ca pana in
2015, activitatea sa se desfasoare in conditii de eficienta, astfel incét si nu mai fie
necesar sprijinul de la bugetul de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin acoperirea datoriilor se asigura eliminarea blocajelor financiare si economice atat
ale operatorilor economici care asigura serviciul public de alimentare cu energie termica
cat si ale furnizorilor de combustibil, materiale si servicii.

3. Impact social
Actul normativ creeaza premisele pentru asigurarea conditiilor normale de viata si de
munca comunitatilor locale si satisfacerea nevoilor sociale ale acestora.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul

5. Alte infor matii
Posibilele consecinte ale neadoptarii prezentei ordonante de urgenta sunt, in principal,
urmatoarele:

- Indeplinirea conditiilor de insolventa de catre operatorii care asigura energia
termica pentru populatie si oprirea functionarii acestora precum si intrarea n
blocaj economic al furnizorilor de carbune;

- distarea furnizarii agentului termic pentru populatie cu repercusiuni negative
asupraincalzirii locuintelor pe perioada de iarna;

- deteriorarea accentuata a infrastructurii sistemelor centralizate de termoficare.

Sectiunea a 4-a
I mpactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat petermen scurt, pentru anul curent, cat si petermen lung (pe 5 ani)

- inmii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe

cinci
ani

1 2 3 4 5 6 /

1. Modificari ae veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -167.100
i. impozit pe profit




ii.  impozit pevenit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii deasiguriri

2. Maodificari ale chdtuidilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: -167.100
i. chdtuidi de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asistenta sociala
b) bugete locale:
i. chdtuidi de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. chdtuidi de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat -167.100
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
chdtuidilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuidilor
bugetare

7. Alteinformatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Proiecte de acte nor mative suplimentare

- Proiect de hotarare privind repartizarea unel sume din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2010;

- Proiect de ordin pentru modificarea si completarea ordinului comun al ministrului
administratiel si internelor si a ministrului finantelor publice nr. 252/2917/16.10.2009
pentru aprobarea Schemel de gjutor de stat acordat operatorilor economici care presteaza
serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a
energiel termice Tn sistem centralizat catre populatie.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Masurile de gjutor de stat cuprinse de prezentul proiect de act normativ se acorda cu
respectarea dispozitiilor prevazute in Decizia Comisiei Europene nr. 842/2005 privind
aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul privind instituirea Comunitatii
Europene la gjutorul de stat, sub forma compensatiel pentru obligatia de serviciu public,
acordat anumitor Tntreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de
interes economic general (JOUE nr. 312/29.11.2005).




3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea confor mitatii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeaza / nu se
numarul, data adoptarii si | conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu are referire la acest subiect.

6. Alte infor matii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in veder ea elabor arii proiectului de act nor mativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguver namentale,
institute de cer cetar e si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, Tn situatia n
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, n
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiel publice locale la elaborarea
proiectelor de acte nor mative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in confor mitate
cu prevederile Hotararii Guver nului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale per manente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legidlativ

b) Consiliul Suprem de Apararea Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentel

e) Curtea de Conturi

6.Alte infor matii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementar ea proiectului de act nor mativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
nor mativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alteinformatii -

Sectiunea a 8-a
Masuri deimplementare

1. Masurile de punerein aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiel publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinder ea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
Autoritatile administratiei publice locale, in calitate de furnizori de gutor de stat vor
Tntreprinde toate masurile necesare in vederea evitarii unor eventuale supracompensiri.

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta privind
acordarea in anul 2010 a unor ajutoare de stat operatorilor economici care
presteaza serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice
Tn sistem centralizat catre populatie, pe careil supunem spre adoptare Guver nului.

Ministrul administratiei si internelor Ministrul economiei, comertului si mediului
de afaceri
Vasile BLAGA Adriean VIDEANU

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul finantelor publice Ministrul justitiel

Sebastian Teodor Gheorghe VL ADESCU Citalin Marian PREDOIU




