
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 
Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ 
 
Ordonanţă de urgenţă a Guvernului privind trecerea unor drumuri forestiere şi a 
terenurilor ocupate de acestea din domeniul public al statului şi din administrarea 
Regiei Naţionale a Pădurilor-Romsilva în domeniul public al unor unităţi administrativ-
teritoriale şi în administrarea consiliilor locale ale acestora  
 
Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ 
 

Restructurarea sectorului forestier, consecinţă a aplicării actelor normative privind 
retrocedarea pădurilor foştilor proprietari, a determinat schimbarea titularului dreptului de 
proprietate asupra terenurilor forestiere. 
 

În mod necesar, această situaţie presupune modificarea regimului juridic al drumurilor 
forestiere care deservesc fondul forestier deţinut de persoanele fizice sau juridice, în sensul 
transmiterii lor din domeniul public al statului şi din administrarea Regiei Naţionale a 
Pădurilor-Romsilva în domeniul public al unor unităţi administrative-teritoriale şi în 
administrarea consiliilor locale ale acestora.  
 

Având în vedere necesitatea reabilitării şi modernizării  acestor drumuri forestiere, inclusiv 
prin accesarea de fonduri  externe - implementarea Măsurii 125 „Îmbunătăţirea şi dezvoltarea 
infrastructurii  legate de dezvoltarea şi adaptarea agriculturii şi silviculturii”, Submăsura 125 b, 
din Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2007 - 2013 -  această transmitere creează 
posibilitatea implicării consiliilor locale în realizarea unor proiecte care vor avea ca obiect 
reabilitarea şi modernizarea drumurilor forestiere respective.  
 

1. Descrierea situaţiei actuale 
 

În prezent, drumurile forestiere care accesează fond forestier proprietate publica a unităţilor 
administrativ-teritoriale sau proprietate privată a persoanelor fizice sau juridice, sunt în 
domeniul public al statului şi în administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva,  care 
are obligaţia de a asigura întreţinerea şi repararea acestora. 
 

Precizăm că prin Legea nr. 46/2008  - Codul silvic, cu modificările şi completările 
ulteriore, nu au fost reglementate situaţiile în care este permisă trecerea drumurilor forestiere şi 
a terenurilor ocupate de acestea, prin hotărâre a Guvernului, din domeniul public al statului şi 
din administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor - Romsilva în domeniul public al unităţilor 
administrativ-teritoriale şi în administrarea consiliilor locale ale acestora.  
 
 
 
 



2. Schimbări preconizate 
 

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, prin derogare de la dispoziţiile 
art. 34 din Legea nr. 46/2008, conform cărora „Terenurile forestiere proprietate publicã a 
statului nu fac obiectul constituirii dreptului de proprietate ...”, să se aprobe trecerea unor 
drumuri forestiere şi a terenurilor ocupate de acestea din domeniul public al statului şi din 
administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva în domeniul public al unor unităţi 
administrative-teritoriale şi în administrarea consiliilor locale ale acestora, în vederea 
accesării de fonduri europene pentru reabilitarea şi modernizarea drumurilor forestiere. 

 
În ceea ce priveşte drumurile forestiere şi terenurile ocupate de acestea, menţionăm că, 

odată transmise în domeniul public al unor unităţi administrative-teritoriale şi în 
administrarea consiliilor locale ale acestora, vor deveni incidente prevederile alin.  (3) al art. 
7 din Legea nr. 46/2008, conform cărora: „este interzisă trecerea terenurilor forestiere din 
domeniul public al unităţilor administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin 
hotărâre a consiliului local, a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti.”  

 
Prin promovarea acestui act normativ se creează premisele pentru accesarea unor 

fonduri europene pentru realizarea si modernizarea drumurilor forestiere, inclusiv prin 
implementarea Măsurii 125 – Îmbunătăţirea şi dezvoltarea infrastructurii  legate de 
dezvoltarea şi adaptarea agriculturii şi silviculturii, Submăsura 125 b” Îmbunătăţirea şi 
dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea şi adaptarea silviculturii”din Programul 
Naţional de Dezvoltare Rurală 2007 – 2013, precum şi pentru gestionarea durabilă a 
infrastructurii forestiere de către unităţile administrativ-teritoriale respective.  

 
3. Justificarea caracterului de urgenţă 
 
           Restructurarea sectorului forestier, consecinţă a aplicării actelor normative privind 
retrocedarea pădurilor foştilor proprietari, a determinat schimbarea titularului dreptului de 
proprietate asupra terenurilor forestiere. 
 

Refacerea si modernizarea drumurilor forestiere care fac obiectul prezentului act 
normativ se poate realiza, in special, prin  implementarea Măsurii 125 – Îmbunătăţirea şi 
dezvoltarea infrastructurii  legate de dezvoltarea şi adaptarea agriculturii şi silviculturii, 
Submăsura 125 b din Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2007 - 2013.   

În acest fel se creează premizele absorbţiei fondurilor structurale,  posibilitatea 
implementării rapide a Submăsurii 125 b, prin creşterea numărului de potenţial beneficiari.iar 
neadoptarea de măsuri imediate ar avea consecinţe negative în ceea ce priveşte realizarea si 
modernizarea a nenumărute drumuri forestiere de pe întreg teritoriul ţării iar neadoptarea de 
măsuri imediate ar avea consecinţe negative asupra infrastructurii spaţiului rural, implicit 
asupra domeniilor economic şi social 

 
 
  



Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
 

1. Impactul macroeconomic 
Nu este cazul. 
 
     1.1.Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
Nu e cazul.  

2. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 
 

3. Impactul social 
Nu este cazul. 

4. Impactul asupra mediului  
Nu este cazul. 
 

5. Alte informaţii  
............................................................................................... 
 
Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen 
scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung 
 

  
1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 
plus/minus din care: 

   

2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, 

plus/minus: 

   

3. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare. 

   

4. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare. 

   

5. Alte informaţii.    
 
 
Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ: 

a) Acte normative în vigoare ce vor fi modificare sau abrogate, ca urmare a intrării 
în vigoare a proiectului de act normativ; 

b)Acte normative ce urmează a fi elaborate în implementării noilor dispoziţii 
 



            Ulterior intrării în vigoare a prezentei ordonanţe, prin  hotărâre a Guvernului, vor fi 
stabilite drumurile forestiere şi terenurile aferente acestora ce fac obiectul trecerii din 
domeniul public al statului şi din administrarea Regiei Naţionale a Pădurilor – Romsilva, în 
domeniul public al unor unităţi administrative-teritoriale şi în administrarea consiliilor locale 
ale acestora.  

 
Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 
1.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative 
 
Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, structurilor asociative ale 
administraţiei publice locale. 
 
2. Informaţii privind avizarea de către: 
 
a) Consiliul Legislativ  
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenţei  
e) Curtea de Conturi 
 
Proiectul de act normativ urmează a fi avizat de  către Consiliul Legislativ. 
 
Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea 
proiectului de act normativ 
 
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ 
În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă a Guvernului a fost  afişat pe 
pagina de internet: www.mai.gov.ro. 

 
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
 

Nu este cazul 
 

Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare 
 

http://www.mai.gov.ro


Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau 
extinderea competentelor instituţiilor existente 
 
Nu este cazul 
 

Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de ordonanţă de 
urgenţă a Guvernului,  pe care îl înaintăm  Executivului spre adoptare. 
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