
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

 
Hotărârea Guvernului  privind reglementarea procedurii de identificare, desemnare  şi protecţie a 

infrastructurilor critice 
 

Secţiunea 2 
Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale Infrastructura critică reprezintă un element, un sistem sau o 
componentă a acestuia care este esenţial pentru menţinerea 
funcţiilor vitale ale societăţii, a sănătăţii, siguranţei, securităţii, 
bunăstării sociale sau economice a persoanelor, şi a căror 
perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel 
naţional ca urmare a incapacităţii de a menţine respectivele 
funcţii. 

Potrivit Strategiei de Securitate Naţională a României 
(Capitolul XI cu titlul „Dezvoltarea şi sporirea gradului de 
protecţie a infrastructurii”), o direcţie prioritară de acţiune pentru 
realizarea obiectivelor acesteia o reprezintă necesitatea 
declanşării unui amplu proces de dezvoltare, modernizare şi 
asigurare a protecţiei infrastructurii critice, a elementelor vitale 
ce vizează pregătirea instituţiilor, societăţii, economiei şi 
teritoriului naţional pentru a face faţă riscurilor şi ameninţărilor 
la adresa securităţii. 

În acest scop, se va acţiona pentru modernizarea şi adaptarea 
legislaţiei şi instituţiilor, în raport cu dinamica reală a procesului, 
cu exigenţele impuse de noile riscuri şi ameninţări, precum şi cu 
cerinţele determinate de nevoile de cooperare în cadrul NATO, 
Uniunii Europene şi parteneriatelor strategice. 

Infrastructura critică capătă din ce în ce mai multă 
importanţă, sistemele şi bunurile, fizice sau virtuale, devin vitale 
pentru oricare stat sau alianţă economică, politică sau militară, 
astfel încât incapacitarea sau distrugerea lor pot avea un puternic 
impact asupra securităţii, economiei, siguranţei şi sănătăţii 
populaţiei. 

În contextul în care securitatea şi economia României, 
precum şi bunăstarea cetăţenilor săi depind de anumite 
componente ale infrastructurii şi de serviciile furnizate de 
acestea, este necesară adoptarea unui set de acte normative care 
să conducă atât la scăderea vulnerabilităţii sau riscurilor cât şi la 
creşterea protecţiei infrastructurilor critice. 

Pentru stabilirea unei proceduri pentru identificarea şi 
desemnarea unei infrastructuri critice europene  şi a unei 
abordări comune pentru evaluarea necesităţii de a îmbunătăţi 
protecţia unor astfel de infrastructuri, la nivelul Uniunii 
Europene a fost adoptată DIRECTIVA 2008/114/CE din 8 
decembrie 2008 privind identificarea şi desemnarea 
infrastructurilor critice europene şi evaluarea necesităţii de 
îmbunătăţire a protecţiei acestora. 

2. Schimbări preconizate Prezentul act normativ completează cadrul legislativ în 
domeniul protecţiei infrastructurilor critice şi contribuie la 



îndeplinirea obligaţiilor României ca Stat Membru al Uniunii 
Europene. 
      Proiectul transpune prevederile Directivei 2008/114/CE din 8 
decembrie 2008 privind identificarea şi desemnarea 
infrastructurilor critice europene şi evaluarea necesităţii de 
îmbunătăţire a protecţiei acestora. 
      Termenul fixat de Directiva 2008/114/CE pentru 
implementarea măsurilor de protecţie a infrastructurilor critice la 
nivel naţional este 12 ianuarie 2011. 

Întrucât directiva responsabilizează Statele Membre cu acest 
lucru, criteriile sectoriale şi pragurile critice aferente se vor 
stabili prin ordine ale conducătorilor autorităţilor publice 
responsabile în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare 
a prezentei hotărâri. 

De asemenea, pragurile critice aferente criteriilor 
intersectoriale se vor stabili pentru valorile generale comune 
tuturor sectoarelor prin hotărâre de Guvern în termen de 45 zile 
de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri iar pentru 
valorile specifice sectoarelor, prin ordine comune ale 
conducătorilor autorităţilor publice responsabile în termen de 90 
de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri. 

Autorităţile publice responsabile, respectiv fiecare proprietar 
/ administrator / operator de ICN/ICE trebuie să desemneze, din 
cadrul structurii proprii, un compartiment specializat pe 
problematica ICN/ICE, având şi rolul de punct de contact pentru 
aspectele care ţin de securitatea infrastructurilor critice între 
proprietarul / administratorul / operatorul ICN/ICE şi autorităţile 
publice responsabile. 

Totodată, în termen de 90 de zile de la desemnarea unei 
infrastructuri drept ICN/ICE, proprietarul / administratorul / 
operatorul acesteia elaborează planul de securitate pentru 
operator şi îl transmite spre avizare autorităţilor publice 
responsabile. 

3. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea 3 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 
1. Impactul macroeconomic Aplicarea măsurilor prevăzute de proiectul de act normativ 

permite identificarea, desemnarea şi protecţia infrastructurilor 
critice naţionale / europene, în scopul creşterii capacităţii de 
asigurare a stabilităţii, securităţii şi siguranţei sistemelor 
economico-sociale şi protecţiei persoanelor. 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

În contextul actual naţional, se creează un climat favorabil  
pentru creşterea nivelului de securitate a  infrastructurilor critice 
precum şi pentru dezvoltarea şi revigorarea activităţilor 
desfăşurate de autorităţile publice responsabile şi de 
proprietarii/administratorii/operatorii de infrastructuri critice în 
sectorul de activitate aferent. 

3. Impactul social Grupurile ţintă avute în vedere sunt atât proprietarii/ 
administratorii/operatorii de infrastructuri critice, cât şi populaţia 
din zonele adiacente infrastructurilor critice naţionale şi 
europene care poate fi afectată în situaţia întreruperii furnizării 
serviciilor oferite de acestea.  

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ vine în sprijinul activităţii de protecţie 
a mediului îmbunătăţind securitatea infrastructurilor critice care 
pot afecta mediul înconjurător prin poluări accidentale, inundaţii 
ca urmare a afectării unor construcţii hidrotehnice, etc. 



5. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea 4 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 
- mii lei - 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii ani Media pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 
 2010 2011 2012 2013 2014  

Modificări ale veniturilor bugetare Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare  Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu 

Secţiunea 5 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Proiecte de acte normative 
suplimentare 

- hotărâre a Guvernului pentru stabilirea pragurilor critice 
aferente criteriilor intersectoriale (valorile generale comune tuturor 
sectoarelor); 

-hotărâre a Guvernului pentru desemnarea infrastructurilor 
critice naţionale 

- ordine ale conducătorilor autorităţilor publice responsabile, 
privind stabilirea criteriilor sectoriale şi a pragurilor critice aferente 
pentru infrastructurile critice naţionale şi potenţialele infrastructuri 
critice europene pentru domeniile din responsabilitate; 

- ordine ale conducătorilor autorităţilor publice responsabile 
privind stabilirea pragurilor critice aferente criteriilor intersectoriale 
(pentru valorile specifice sectoarelor); 

- modificarea Ordinului ministrului economiei şi comerţului              
nr. 660/2005 privind aprobarea Ghidului de identificare a 
elementelor de infrastructură critică din economie; 

- modificarea Capitolului 4.9.2 din Strategia energetică a 
României, anexă la Hotărârea Guvernului nr. 1069/2007. 

2. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia 
comunitară în materie 

Prezenta hotărâre este conformă cu prevederile DIRECTIVEI 
2008/114/CE din 8 decembrie 2008 privind identificarea şi 
desemnarea infrastructurilor critice europene şi evaluarea 
necesităţii de îmbunătăţire a protecţiei acestora. 

3. Decizii ale Curţii Europene 
de Justiţie şi alte documente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Evaluarea conformităţii: 
Denumirea actului sau 
documentului comunitar, 
numărul, data adoptării şi data 
publicării 

DIRECTIVA 2008/114/CE privind identificarea şi desemnarea 
infrastructurilor critice europene şi evaluarea necesităţii de 
îmbunătăţire a protecţiei acestora, adoptată pe 8 decembrie 2008 şi 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345/75, la 
data de 23.12.2008. 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaţii Nu este cazul 
Secţiunea 6  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
1. Informaţii privind procesul 
de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc 
consultări cu reprezentanţi ai autorităţilor publice responsabile, 
mediului academic şi operatorilor publici şi privaţi din sectoarele în 
cauză. 
 

2.Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum şi a 

Având în vedere domeniul de aplicabilitate al actului normativ, au 
fost consultate organismele reprezentative din sectoarele energetic, 
tehnologia informaţiilor şi comunicaţii, alimentare cu apă, 



modului în care 
activitatea acestor organizaţii 
este legată de obiectul 
proiectului de act normativ 

alimentaţie, sănătate, financiar, securitate naţională, administraţie, 
transporturi, industria chimică şi nucleară spaţiu şi cercetare. 

3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ 
are ca obiect activităţi ale 
acestor autorităţi 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Consultările, în 
conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului 
nr.750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Informaţii privind avizarea 
de către: 
a)Consiliul Legislativ 
b)Consiliul Suprem de 
Apărare a Ţării 
c)Consiliul Economic şi Social 
d)Consiliul Concurenţei 
e)Curtea de Conturi 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ. 

6. Alte informaţii Nu este cazul  
Secţiunea 7 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ 

1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborării proiectului de act 
normativ 

În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost 
îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr.52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia publică. 

Acţiunea de informare se face prin afişarea pe site-ul  
Ministerului Administraţiei şi Internelor  

2.Informarea societăţii civile 
cu privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de 
act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 
 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaţii Nu este cazul  
Secţiunea 8 

Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi /sau locale – înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor 
existente 

Instituţiile responsabile cu implementarea măsurilor cuprinse în 
proiectul de act normativ sunt autorităţile publice responsabile 
desemnate. 

 

2. Alte informaţii Nu este cazul 
 



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul hotărârii Guvernului privind reglementarea procedurii de 
identificare, desemnare şi protecţie a infrastructurilor critice, pe care îl supunem spre adoptare. 
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