NOTA DE FUNDAMENTARE

1 - Titlul proiectului de act normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative
pentru aplicarea unor documente de cooperare bilaterald in domeniul regimului
frontierei de stat, pentru atribuirea calititii de imputernicit de frontiera la frontiera
romano-sarba si pentru desemnarea componentei delegatiei partii romane in Comisia
mixta pentru intretinerea si reconstituirea frontierei in sectorul de uscat al frontierei

romano-bulgare

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

In scopul indeplinirii obligatiilor ce decurg din acordurile,
conventiile sau intelegerile incheiate intre Romania si statele
vecine, care reglementeaza reconstituirea, marcarea i
intretinerea liniei de frontiera si a semnelor de frontiera,
solutionarea problemelor de frontierd cu privire la regimul
frontierei de stat, sunt implicate in aceasta activitate Politia de
Frontiera Romana, precum si alte institutii abilitate In acest sens.
Astfel Politia de Frontierd Romana, prin reprezentatii sai stabiliti
prin hotdrare a Guvernului, conduce aceasta activitate.

Urmare a aprobarii, prin Hotdrarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii nr. S-30 din 12.03.2009 privind reorganizarea si
restructurarea structurilor Politiei de Frontiera Romane, a masurii
desfiintarii directiilor teritoriale ale Politiei de Frontiera,
obiectiv care ulterior s-a materializat prin adoptarea Legii
nr.125/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 130/2008 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane, precum
si pentru abrogarea cap. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei,
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Politia de Frontiera Romana a suferit o serie de modificari de
nivel organizatoric.

Potrivit actelor normative in vigoare, competentele pe linia
asigurarii reprezentdrii statului roman, atat la nivel de comisie
mixtd de frontiera, cat si la nivel de imputernicit de frontiera, sunt
stabilite in sarcina directorilor directiilor teritoriale ale Politiei de
Frontiera Romane, insa prin Legea nr.125/2009 directiile
teritoriale au fost desfiintate. In contextul mentionat, apare
necesard modificarea si completarea respectivelor acte normative,
raportat la modificarile de nivel organizatoric intervenite.

In concret, In prezent, este necesara modificarea urmatoarelor acte
normative:

1) pe relatia cu frontiera romano-sarba:

a) In conformitate cu art. 2 al Acordului dintre guvernul
Republicii Populare Romane si guvernul Republicii Socialiste
Federative Iugoslavia privind modul de rezolvare a unor
probleme ale regimului frontierei de stat romano-iugoslave,
semnat la Bucuresti la 20 decembrie 1963, fiecare Parte numeste
cate un Imputernicit de frontierd si cate doi ajutori ai
imputernicitului, pentru fiecare din cele 4 sectoare de frontiera
constituite in baza documentului bilateral mentionat.

In scopul desfisurérii in bune conditii a activitatilor pe linia
Aparatului imputernicitului de frontiera la frontiera cu Republica
Serbia si iIndeplinirea eficientd a obligatiilor care revin in
conformitate cu prevederile documentelor bilaterale de
colaborare In domeniul frontierei de stat, consideram oportuna
atribuirea calitatilor de imputernicit de frontiera, respectiv ajutori
ai acestuia, functiilor din cadrul structurilor teritoriale ale Politiei
de Frontiera, care confera competentele corespunzatoare.

In acest scop, este necesar ca punctul 4 al Anexei nr.2 din
Hotdrarea Guvernului nr. 844/2000 privind eliberarea din
calitatea de Imputerniciti si loctiitori ai acestora si numirea
imputernicitilor de frontiera si a loctiitorilor acestora din randul
ofiterilor Politiei de Frontierda Romane (act normativ nepublicat in
Monitorul Oficial al Romaniei), sa fie abrogat, iar atributiile
acestora sd fie preluate de alti reprezentanti ai Politiei de
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Frontierd Romane, ale caror functii sunt precizate in Anexele nr. 1
si 2 care fac parte integranta din prezentul act normativ.

b) In temeiul art. 13 din Conventia dintre guvernul Republicii
Socialiste Romania si guvernul Republicii Socialiste Federative
Iugoslavia privind reconstituirea, marcarea si intretinerea liniei
de frontiera si a semnelor de frontiera, la frontiera de stat romano-
iugoslavd, semnata la Belgrad la 15 decembrie 1976, ratificata de
Romania prin Decretul nr. 82/1977, este instituita o Comisie
mixtd, in cadrul cdreia fiecare Parte isi desemneaza componenta
propriei delegatii.

In acest sens, la data de 30 mai 2007, a fost aprobata Hotdrarea
Guvernului nr. 508/2007 privind numirea delegatiei partii romane
in Comisia mixta pentru reconstituirea si marcarea frontierei de
stat dintre Romania si Republica Serbia publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr. 378 din 4 iunie 2007, act normativ care
stabileste, la art.1, faptul ca directorul Directiei Politiei de
Frontierd Timisoara are calitatea de presedinte al delegatiei partii
romane In comisa mixta romano-sarba.

In conditiile reorganizirii structurale a Politiei de Frontierd
Romane, ocazie cu care au fost desfiintate directiile teritoriale ale
acesteia, si implicit directorii acestor directii au pierdut calitatea
pe care o detineau, se impune modificarea art. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 508/2007 privind numirea delegatiei partii romane
in Comisia mixta pentru reconstituirea si marcarea frontierei de
stat dintre Romania si Republica Serbia.

o) In temeiul art. 2 al Acordului intre Guvernul Republicii
Populare Romane si Guvernul Republicii Socialiste Federative
Iugoslavia privind modul de rezolvare a unor probleme ale
regimului frontierei de stat romano-iugoslave, semnat la
Bucuresti la 20 decembrie 1963, este instituita o Comisie mixtd, in
cadrul cdreia fiecare Parte stabileste componenta propriei
delegatii.

In acest sens, la data de 9 septembrie 2004 a fost aprobati
Hotdrarea Guvernului nr.1453/2004 privind modificarea si
completarea componentei delegatiei pdrtii romane in Comisia
mixtd romano-sarbo-muntenegreana pentru rezolvarea unor
probleme ale regimului frontierei de stat dintre Romania si Serbia
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si Muntenegru, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 849
din 16 septembrie 2004, act normativ care atribuie calitatea de
membru al delegatiei partii romane in Comisia mixtd romano-
sarbo-muntenegreand, directorului Directiei juridice si integrare
europeand din cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si directorului Directiei Politiei de Frontiera Timisoara.
In contextul modificirilor organizatorice anterior amintite, se
impune modificarea articolului 2 din Hotdrarea nr. 1.453/2004.

2) pe relatia cu frontiera romano-ucraineana:

a) Potrivit art. 22 alin.(1) si (2) din Tratatul dintre Romania si
Ucraina privind regimul frontierei de stat romano-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuald in problemele de frontiera,
semnat la Cernduti la 17 iunie 2003, ratificat de Romania prin
Legea nr.93/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
348 din 21 aprilie 2004, in scopul indeplinirii atributiilor
corespunzdtoare, pdrtile au numit Imputerniciti de frontierd
principali, loctiitori ai imputernicitilor de frontiera principali,
imputerniciti de frontiera si loctiitori ai Imputernicitilor de
frontiera.

Imputernicitii de frontierd principali si loctiitorii acestora sunt
numiti de guvernele partilor, iar imputernicitii de frontierd si
loctiitorii lor sunt numiti de imputernicitii de frontiera principali.
In scopul concretizarii prevederilor din documentul international
de cooperare mentionat, la data de 5 august 2004 a fost aprobata
Hotdrarea Guvernului nr. 1221/2004 privind desemnarea
imputernicitului de frontiera principal, responsabil cu asigurarea
respectdrii regimului juridic al frontierei de stat romano-
ucrainene, precum si a loctiitorilor acestuia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 731 din 13 august 2004.

Potrivit actului normativ mentionat, inspectorul general al Politiei
de Frontiera are calitatea de imputernicit principal de frontierd, la
frontiera romano-ucraineand, iar ca loctiitori ai acestuia au fost
desemnati directorii Directiilor Politiei de Frontiera de la frontiera
comuna romano-ucraineana (Radauti si Constanta).

Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 401/2009 pentru
modificarea art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1.221/2004
privind desemnarea imputernicitului de frontiera principal,
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responsabil cu asigurarea respectdrii regimului juridic al
frontierei de stat romano-ucrainene, precum si a loctiitorilor
acestuia, calitatea de loctiitor al Imputernicitului de frontiera
principal a fost atribuita directorului Directiei Politiei de Frontiera
Sighetu Marmatiei, directorului Directiei Politiei de Frontierd
Radauti si directorului Directiei Politiei de Frontiera Constanta.

In contextul modificirilor organizatorice anterior amintite, se
impune modificarea articolului 2 din HG nr. 1221/2004 in sensul
atribuirii calitatii de loctiitori ai imputernicitului de frontiera
principal, adjunctilor Inspectorului general al Politiei de Frontiera
Romane.

b) In temeiul art. 21 alin. (1) si (2) din Tratatul dintre Romania si
Ucraina privind regimul frontierei de stat romano-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuala in problemele de frontierd,
semnat la Cernduti la 17 iunie 2003, pentru indeplinirea
atributiilor corespunzatoare, prin Hotararea Guvernului nr. 1577/
2004 privind desemnarea reprezentantilor pdrtii romane in
Comisia mixtd de frontiera romano-ucraineana, a fost constituita
Comisia mixta de frontiera interguvernamentalda romano-
ucraineana permanentd, a cdrei delegatie este compusa din seful
delegatiei, un loctiitor si 5 membri.

Prima delegatie romana in comisia mixta a fost constituita si
aprobatd pe un cadru general, avand urmatoarea componenta:

- seful delegatiei — prim-adjunct al Inspectorului general al Politiei
de Frontiera Romane;

- loctiitor - reprezentant al Directiei Generale Servicii de
Gospodarie Comunald din Ministerul Administratiei si Internelor.
- membri - reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Directiei
Topografice Militare, Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si Ministerului Mediului.

De asemenea, in cadrul sedintelor Comisiei mixte au participat si
experti ai Administratiei Fluviale a Dunarii de Jos de la Galati.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2009 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei, aprobata cu modificari prin
Legea nr.245/2009, respectiv, Hotararea Guvernului nr. 324 din 18
martie 2009 pentru modificarea art. 6 din Normele metodologice
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de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 445/2002, culoarul de frontierd, fasia de protectie a
frontierei de stat si semnele de frontiera au trecut 1In
administrarea Inspectoratelor Judetene ale Politiei de Frontierd
din administrarea consiliilor locale ale comunelor si oraselor, fapt
care impune inlocuirea atat a loctiitorului delegatiei romane in
Comisia mixta cu reprezentantul Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera, cat si modificarea dispozitiei normative
referitoare la componenta Comisiei mixte.

Avand in vedere aspectele precizate, se impune modificarea
corespunzdtoare a art. 2 si 3 din Hotararea Guvernului nr.
1577/2004, prin indicarea concreta a calitatii de loctiitor al
delegatiei romane in Comisia mixta precum si a membrilor
delegatiei romane in forul mentionat.

3) pe relatia cu frontiera romano-bulgara:

a) In baza art. 11 alin. (1) din Acordul dintre Guvernul Romaniei
si Guvernul Republicii Bulgaria privind cooperarea dintre
autoritatile de frontierd, semnat la Sofia la 22 decembrie 2004,
ratificat de Romania prin Legea nr. 172/2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 511 din 16 iunie 2005, este
instituita o Comisie mixta, in cadrul careia fiecare Parte 1isi
desemneaza componenta propriei delegatii.

In acest sens a fost aprobati Hotirarea Guvernului nr. 1408/2005
privind desemnarea delegatiei partii romane in Comisia mixta
romano-bulgard, pentru cooperarea dintre autoritatile de
frontierd in scopul combaterii criminalitatii transfrontaliere in
zona de frontierd si pentru a asigura supravegherea si controlul
frontierei de stat comune, act normativ prin care se atribuie
calitatea de presedinte al delegatiei partii romane in comisa mixta
romano-bulgara inspectorului general al Politiei de Frontierd,
membri ai delegatiei partii romane fiind desemnati directorii
Directiilor Politiei de Frontiera Giurgiu si Constanta.

Astfel, In contextul modificarilor organizatorice amintite, se
impune modificarea art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1408 din
17 noiembrie 2005 in sensul atribuirii calitatii de membri
delegatiei partii romane 1In Comisia mixta, adjunctilor
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Inspectorului general al Politiei de Frontierd Romane.

b) In conformitate cu prevederile art. 8 din Conventia dintre
guvernul Republicii Socialiste Romania si guvernul Republicii
Populare Bulgaria privind protectia, intretinerea si reconstituirea
liniei de frontiera si a semnelor de frontierd, in sectorul de uscat al
frontierei de stat romano-bulgare, semnata la Bucuresti la 27 mai
1978, ratificata de Romania prin Decretul nr. 432/1978 pentru
ratificarea unor tratate internationale, publicat in Buletinul Oficial
nr. 104 din 16 noiembrie 1978, este instituita Comisia mixta, in
cadrul cdreia fiecare Parte isi desemneaza componenta propriei
delegatii, condusd de un presedinte si formata din doi membri.
Astfel, la un interval de 5 ani se realizeaza controlul comun al
traseului liniei de frontiera si al pozitiei si stdrii semnelor de
frontiera. Perioada de 5 ani se calculeaza de la data inceperii
ultimului control. Ultima activitate de acest gen s-a desfdsurat in
cursul anului 2001, iar urmatorul control comun a inceput in anul
2007. Datorita complexitatii acestei activitati si realizadrii noii
documentatii de frontiera intr-un album cu ortofotohdrti, aceasta
actiune s-a prelungit si in cursul anului 2009, urmand a fi
finalizata prin semnarea unor noi documente de frontiera.

Avand in vedere dinamica de personal inregistratd la nivelul
Politiei de Frontiera si datoritd faptului ca reprezentantul
Ministerului Afacerilor Externe in aceasta comisie si-a schimbat
numele de familie, se impune actualizarea componentei delegatiei
romane in Comisia Mixtd pentru intretinerea si reconstituirea
frontierei in sectorul de uscat al frontierei de stat romano-bulgare.
Avand in vedere considerentele expuse, se impune abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 582/2005 privind numirea delegatiei
partii romane iIn Comisia mixta pentru intretinerea si
reconstituirea frontierei in sectorul de uscat al frontierei de stat
romano-bulgare, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 556 din 29 iunie 2005, precum si desemnarea
componentei delegatiei padrtii romane in Comisia mixtd in
discutie.

2.2. Schimbari
preconizate

In conditiile in care conform legislatiei actuale sunt stabilite
competente pe linia asigurdrii reprezentdrii statului roman, atat
la nivel de comisie mixta de frontiera, cat si la nivel de
imputernicit de frontierd, in sarcina directorilor directiilor
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teritoriale ale Politiei de Frontierda Romane, iar prin Legea
nr.125/2009 au fost desfiintate aceste structuri, prin prezentul
proiect de act normativ se intentioneaza a se modifica actele
normative care privesc aspectele legate de atribuirea calitatilor
mentionate, in sensul numirii altor reprezentanti ai partii romane,
in functie de aceste modificdri organizatorice survenite la nivelul
Politiei de Frontierda Romane.

In context, sunt vizate urmitoarele evenimente legislative:

- abrogarea punctului nr. 4 al Anexei nr. 2 din Hotdrirea
Guvernului  nr. 844/2000 privind eliberarea din calitatea de
imputerniciti si loctiitori ai acestora si numirea imputernicitilor de
frontierd si a loctiitorilor acestora din rdndul ofiterilor Politiei de
Frontierd Romdne si totodata desemnarea altor reprezentanti ai
Politiei de Frontiera Romane, ale cdror functii sunt precizate in
mod clar in Anexele 1 si 2 la prezentul act normativ;

- modificarea articolului 1 din Hotdrdrea nr. 508/2007 privind
numirea delegatiei partii romdne in Comisia mixtd pentru reconstituirea
si marcarea frontierei de stat dintre Romdnia si Republica Serbia in
scopul desemnadrii unei alte persoane in calitate de presedinte al
delegatiei partii romane;

- modificarea articolului 2 din Hotdrdrea nr. 1.453/2004, privind
modificarea si completarea componentei delegatiei pdrtii romdne in
Comisia mixtd romano-siarbd pentru rezolvarea unor probleme ale
regimului frontierei de stat dintre Romdnia si Republica Serbia, in
scopul desemnarii altor persoane ca membri ai delegatiei partii
romane in Comisia mixta in discutie;

- modificarea art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.221/2004 privind
desemnarea Imputernicitului de frontierd principal, responsabil cu
asiqurarea respectdrii regimului juridic al frontierei de stat romdno-
ucrainene, precum si a loctiitorilor acestuia, prin desemnarea unei
alte persoane in calitate de loctiitor al Imputernicitului de
frontiera principal;

- modificarea art. 2 si 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.577/2004
privind desemnarea reprezentantilor pdrtii romane in Comisia mixtd de
frontierd romdno-ucraineand, in scopul desemnarii altor persoane in
cadrul Comisiei mixte in discutie;

- modificarea art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1408/2005 privind
numirea delegatiei pirtii romdne in Comisia mixtd romdno-bulgard,
constituitd in conformitate cu prevederile Acordului intre Guvernul
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Romaniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind cooperarea dintre
autoritdtile de frontierd, semnat la Sofia la 22 decembrie 2004, in scopul
desemnarii altor persoane ca membri ai delegatiei partii romane
in Comisia mixta in discutie;

- abrogarea Hotardrii Guovernului nr. 582/2005 privind numirea
delegatiei partii romdne in Comisia mixtd pentru intretinerea si
reconstituirea frontierei in sectorul de uscat al frontierei de stat romano-
bulgare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 556
din 29 iunie 2005 si desemnarea componentei delegatiei partii
romane in Comisia mixta in discutie.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

Nu este cazul

5.2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu este cazul.

5.3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

5.4. Evaluarea
conformitatii cu

Nu este cazul
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legislatia comunitara

5.5. Denumirea actului
sau documentului
comunitar, numarul,
data adoptarii si data
ublicarii

Gradul de Comentarii
conformitate
(se conformeaza/nu
se conformeaza)

5.6. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

5.7. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

normativ

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

8. Masuri de implementare

institutiilor existente

catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor

8.1. Masurile de punere in aplicare | Nu este cazul
a proiectului de act normativ de

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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In forma prezentatd, proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile
interesate.

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

INTERIMAR
Vasile BLAGA
AVIZAM FAVORABIL :
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL MEDIULUI
INTERIMAR INTERIMAR
Catalin Marian PREDOIU Elena UDREA
MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL JUSTITIEI SI
LIBERTATILOR CETATENESTI
Mihai STANISOARA Citilin Marian PREDOIU
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