NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a implementarii

Strategiei nationale privind imigratia

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat, in
ultimii ani, modificari substantiale ale normelor de drept care
reglementeaza regimul strainilor in Romania, al cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European, precum si ale normelor de drept care
reglementeaza azilul in Romania, in vederea asigurarii
conformitétii cu legislatia europeana in domeniu si cu alte
instrumente juridice cu caracter international la care statul
roman este parte. Acest proces complex de armonizare
legislativa se afla in continua desfasurare, in vederea
identificarii unor solutii viabile pentru transpunerea acquis-
ului In domeniu. De asemenea, in vederea aderarii la
spatiul Schengen a fost creat cadrul general prin adoptarea
unor masuri legislative, institutionale, administrativ-tehnice.

in acest context, autoritatile romane au stabilit si coordonat
actiuni si masuri concrete in domeniul imigratiei, care s-au
incadrat in obiectivele stabilite prin documente strategice
periodice.

Gestionarea fenomenului migratiei se bazeaza pe
participarea tuturor institutilor cu competente in acest
domeniu, printr-un  management participativ si  prin
cooperare interinstitutionald, nationala si internationala, rolul
de coordonator revenindu-i Ministerului Administratiei i
Internelor, prin Oficiul Roman pentru Imigrari.

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale privind
imigratia pentru perioada 2011 — 2014, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 498/2011 este realizata prin
mecanismul de cooperare interinstitutionald prevazut in
Hotararea Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea
Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale
privind imigratia, precum si prin planurile de actiune anuale.

Grupul de coordonare a implementarii Strategiei nationale
privind imigratia, denumit in continuare Grupul, organism
consultativ, fara personalitate juridica, functioneaza pe langa
Ministerul Administratiei si Internelor si are ca scop
coordonarea implementarii  documentelor  strategice
periodice din domeniul imigratiei, politicilor si legislatiei in
domeniu.

Avand in vedere faptul ca Grupul este organism fara
personalitate juridica acesta nu poate colabora in nume
propriu cu organizatii internationale si neguvernamentale
relevante in domeniul imigratiei.

Institutii din cadrul Grupului, care au personalitate juridica si
atributii Tn acest domeniu, coopereaza in nume propriu cu
cele mai relevante state cu potential migrator si cu alte




organizatii internationale pentru adoptarea politicilor
eficiente in domeniul imigratiei si azilului.

2. Schimbari preconizate

Activitatea Grupului este asigurata de Secretariatul Tehnic
care in baza propunerilor reprezentantilor institutiilor din
cadrul acestuia urmeaza sa preia atributia de a elabora
documente strategice periodice privind imigratia, precum si
planurile de actiune anuale.

De asemenea, in baza informarilor care cuprind evaluarea
activitatilor nscrise in planurile de actiune anuale,
Secretariatul tehnic va intocmi raportul anual de activitate
privind stadiul indeplinirii activitatilor cuprinse in planurile de
actiune anuale.

Datorita schimbarilor intervenite in ultima perioada la nivelul
autoritatilor/institutiilor publice sau, dupa caz, structurilor
subordonate/ aflate in coordonarea acestora, care fac parte
din Grup, in ceea ce priveste denumirea, organizarea si
functionarea acestora, se impune modificarea si
completarea cadrului juridic de functionare a Grupului.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (5) din Hot&rarea
Guvernului nr. 572/2008, activitatea Grupului este
coordonata, 1Tn absenta presedintelui, de catre
vicepresedinte, motiv pentru care este necesara corelarea
dispozitilor art. 5 cu prevederile sus-mentionate, in
considerarea faptului ca vicepresedintele poate finlocui

persoana care are calitatea de presedinte al Grupului.

Promovarea prezentului demers legislativ are drept obiectiv:
- asigurarea concordantei cu politicile in domeniu ale
Uniunii Europene si implementarea obiectivelor pe care
Roménia si le-a propus - continuarea si Tmbunétatirea
cooperarii interinstitutionale;

- continuarea coordonérii actiunilor institutiilor cu atributii in
domeniul imigratiei, asigurand astfel implementarea
obiectivelor Strategiei nationale privind imigratia i
respectarea obligatilor si angajamentelor asumate de
Romania;

- dezvoltarea institutionala care sa faca fata provocarilor
impuse,  printr-un  management  corespunzator  al
fenomenului avand in vedere faptul ca de la constituirea
acestuia Grupului si pana in prezent, la nivelul institutiilor
membre au aparut o serie de schimbari din punct de vedere
organizatoric si al competentelor functionale;

- cresterea gradului de interoperabilitate si facilitare a
schimbului de date si informatii necesare procesului
decizional;

- ajustarea permanenta a politicilor nationale raportate la
realitatile sociale din tara noastra.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Scaderea nivelului de pericol generat de imigratia
ilegala, printr-un management eficient in ceea ce
priveste admiterea strainilor si limitarea celor cu
sedere ilegala.

1". Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul




3. Impactul social

Asigurarea unui climat de legalitate in domeniul
imigratiei si prevenirea migratiei ilegale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Relatile de colaborare dezvoltate in cadrul
Grupului au permis obtinerea unor rezultate
semnificative Tn domeniul de referinta, fapt ce
impune continuarea si chiar imbunatatirea
cooperarii interinstitutionale, scopul fiind
eficientizarea managementului  imigratiei  pe
teritoriul national Tn deplind concordanta cu
politicile Tn domeniu ale Uniunii Europene si,
implicit, implementarea obiectivelor pe care
Romania si le-a propus prin Strategia nationala
privind imigratia.

Prin initierea acestui proiect de act normativ s-a
dorit reorganizarea Grupului, necesara ca urmare
a evolutiei institutionale, pentru o mai buna
coordonare a actiunilor institutiilor cu atributii in
domeniul imigratiei, asigurarea implementarii
eficiente a strategiei, politicilor si legislatiei in
domeniu Si respectarea obligatiilor Si
angajamentelor asumate de Romania.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4] 5 ] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

- Nu este cazul
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea Nu este cazul




modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiun
Efectele proiectului de act norm

eaab5-a
ativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiun
Consultarile efectuate in vederea el

eaa6-a
aborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 572/2008 privind constituirea  Grupului de
coordonare a implementarii Strategiei nationale
privind imigratia a fost Tnsusit de institutiile membre
ale Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

c)
d)
e) Curtea de Conturi

a) este necesara obtinerea avizului Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiun

eaaT7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n urma
implementarii proiectului de act normativ, precum

Nu este cazul




si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiun

eaa 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de céatre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

In forma prezentata, proiectul de act normativ a fost

insugit de toate institutiile interesate.
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