NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Hotarare privind stabilirea formei si continutului permiselor de sedere, documentelor de calatorie
precum si a altor documente care se elibereaza strainilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Descrierea
situatiei actuale

Strainilor care beneficiaza de sedere pe teritoriul Romaniei, in conditiille OUG
nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare sau in conditiile Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si celor care au
dreptul de a fi incadrati in muncd pe teritoriul Roméaniei in conditii OUG
nr.56/2007 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul
Romaniei, cu modificdrile si completérile ulterioare, 1i se elibereaza, de catre
Oficiul Roméan pentru Imigrari, permise de sedere, documente de caldtorie sau
alte documente prin care se atestd, Tn mod corespunzitor, drepturile acordate
acestora.

La nivelul Uniunii Europene, avand in vedere competentele cu privire la
dezvoltarea unei politici comune n domeniul dreptului de azil, imigrarii si
controlului la frontierele externe, prin Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al
Consiliului din 13 iunie 2002 a fost instituit un model uniform de permis de
sedere pentru resortisantii tarilor terte. Pentru sporirea gradului de sigurantd
impotriva falsificarii, prin Regulamentul (CE) nr.380/2008 al Consiliului din 18
aprilie 2008 s-a stabilit ca in permisul de sedere care se elibereaza strainilor sa fie
integrate si elemente biometrice de identificare, respectiv imaginea faciala si doua
imagini ale amprentelor digitale ale titularului. Pentru stabilirea masurilor de
ordin tehnic aferente acestei activititi Comisia Europeand a adoptat, la data de 20
mai 2009, Decizia C(2009)3770. Statele membre sunt obligate sda integreze
elementele biometrice de identificare Tn permisul de sedere in doud etape,
respectiv imaginea faciald in termen de cel mult 2 ani, iar imaginile amprentelor
digitale in termen de cel mult 3 ani de la data adoptarii masurilor tehnice de catre
Comisia Europeana.

La nivel national, prin QUG nr.94/2008 pentru stabilirea unor masuri privind
punerea in circulatie a pasapoartelor electronice, precum si producerea altor
documente de calatorie, cu modificarile si completarile ulterioare, Compania
Nationala ,,Imprimeria Nationald” — S.A. a preluat de la Regia Autonoma
,2Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” activitatile pe care aceasta le
desfasura cu privire la producerea unora dintre documentele eliberate strdinilor de
autoritatile romane si a fost abilitatd sa produca, cu titlu de exclusivitate,
permisele de sedere si documentele de calatorie care se elibereaza striinilor. In
acelagi timp, Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor
Electronice, care functioneaza in structura Directiei generale de pasapoarte din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor a fost abilitat sd personalizeze
aceste documente.
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Avand 1n vedere faptul cd pentru preluarea activitatii de producere si
personalizare a documentelor respective a fost necesard o perioadd de timp,
inclusiv pentru dotarea cu echipamentele tehnice adecvate, la art.VII din OUG
nr.94/2008 s-a prevazut ca actele normative ce au ca obiect reglementarea
diferitelor aspecte privind documentele in cauza sa fie modificate sau abrogate
dupa predarea efectiva a activitatii.

In ceea ce priveste pasapoartele electronice, sintagma care desemneaza inclusiv
documentele de calatorie care se elibereaza persoanelor fard cetitenie in
conditiile art.118 alin.(1) lit.b) din OUG nr.194/2002, documentele de célatorie
eliberate refugiatilor in baza Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951 sau
persoanelor care au obtinut protectie subsidiard conform Legii nr.122/2006,
corelarea cu prevederile OUG nr.94/2008 a dispozitiilor legale referitoare la
producerea acestor tipuri de documente, cuprinse in HG nr.557/2006 privind
stabilirea datei de la care se pun 1n circulatie pasapoartele electronice, precum si a
formei si continutului acestora, in HG nr.1016/2003 privind stabilirea formei si
continutului permiselor de sedere si ale documentelor de calatorie care se
elibereaza strainilor si in Normele metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006
privind azilul in Romania, aprobate prin HG nr.1251/2006, a fost realizatd prin
HG nr.1566/2008 pentru modificarea si completarea HG nr.557/2006.

In continuarea procesului de corelare a legislatiei subsecvente cu dispozitiile
OUG nr.94/2008 si avand in vedere termenele stabilite prin Regulamentul (CE)
nr.380/2008 al Consiliului, este necesard modificarea prevederilor referitoare la
permisele de sedere cuprinse in HG nr.1016/2003, dar si a celor referitoare la
documentul de identitate pentru refugiati si persoanele cdrora li s-a acordat
protectie subsidiard (denumit ,,legitimatie de sedere temporara”, dar care este tot
un permis de sedere in sensul Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare) cuprinse in Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.122/2006, aprobate prin HG nr.1251/2006 si in HG
nr.1157/2007 privind abilitarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” de a realiza documentele de identitate pentru strainii care au
obtinut o forma de protectie in Romania.

In legitura cu permisele de sedere care se elibereaza striinilor, trebuie mentionat
si faptul cd transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2009/50/CE a
Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare §i de sedere a
resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate presupune instituirea unui permis de sedere care sd poarte denumirea
,Carte Albastra a UE”. Pentru transpunerea acestei directive, in luna martie 2011,
Guvernul Romaniei a aprobat si transmis Parlamentului Romaniei proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor In Romania.

In temeiul OUG nr.194/2002 si al Legii nr.122/2006, striinilor li se elibereaza si
alte tipuri de documente, corespunzator dispozitiilor cuprinse in actele legislative
ale Uniunii Europene, cum ar fi documente tip titlu de célatorie, documente tip
laissez-passer sau documente temporare de identitate sau de sedere. Dispozitii
referitoare la aceste documente se regasesc atdt in actele normative mentionate
mai sus, cit si in HG nr.1596/2008 privind relocarea refugiatilor in Romania. In
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acest context, din cauza modificarilor succesive ce au intervenit cu privire la
actele normative in cauza, cadrul legal iIn domeniu a pierdut din coerentd si
consecventd, Intelegerea si aplicarea dispozitiilor legale devenind dificila.

2.2 Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere asigurarea cadrului juridic
necesar aplicarii directe a Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului, cu
modificarile §i completarile ulterioare, reglementarea 1n mod unitar a
problematicii documentelor care se elibereazd strainilor in temeiul actelor
normative de nivel superior din domeniul migratiei si azilului, precum si
corelarea legislatiei subsecvente cu dispozitiile OUG nr.94/2008.

Astfel, prin acest proiect se stabileste ca permisele de sedere care se elibereaza
strdinilor in temeiul OUG nr.194/2002 sau in temeiul Legii nr.122/2006 sa
respecte formatul uniform stabilit in anexa la Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare si sa contind un mediu de
stocare electronica fard contact in care sa fie incluse elementele biometrice de
identificare a titularului, corespunzator categoriilor prevazute la art.4b din acelasi
regulament, respectiv imaginea faciald si doud imagini ale amprentelor digitale.
Totodata, proiectul stabileste ca aceste documente sa fie realizate cu respectarea
specificatiilor tehnice prevazute in Decizia Comisiei C (2009) 3770 din 20 mai
2009 de modificare a specificatiilor tehnice pentru modelul uniform de permis de
sedere pentru resortisantii tarilor terte.

In legiturd cu Cartea albastri a UE se impune a mentiona faptul ci acest
document urmeazd a fi pus in circulatie de la data transpunerii in legislatia
nationald a dispozitiilor art.7 din Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai
2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate.

Pentru realizarea cadrului unitar de reglementare a problematicii formei si
continutului documentelor care se elibereaza strainilor in temeiul actelor
normative de nivel superior din domeniul migratiei i azilului, in prezentul
proiect se preia reglementarea formei i continutului documentelor prevazute in
anexa la HG nr.1596/2008, in anexa 3 la HG nr.1016/2003 si in anexele 2,6 si 11
la Normele metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006 aprobate prin HG
nr.1251/2006. Pentru corelare, prin proiectul de act normativ se propune
abrogarea anexelor mentionate si modificarea Tn mod corespunzitor a
dispozitiilor cuprinse in respectivele acte normative. De asemenea, In cuprinsul
proiectului sunt propuse dispozitii pentru stabilirea formei si continutului unor
documente ce se elibereaza strdinilor in temeiul OUG nr.194/2002 (document de
tolerat), in temeiul OUG nr.56/2007 (autorizatie de muncd) sau in temeiul Legii
nr.122/2006 (laissez-passer).

Pentru corelarea cu dispozitille OUG nr.94/2008, in cuprinsul proiectului se
stabileste faptul ca producerea permiselor de sedere care se elibereaza strainilor in
temeiul OUG nr.194/2002 sau in temeiul Legii nr.122/2006 se realizeaza de
Compania Nationala ,Imprimeria Nationald” - S.A., iar personalizarea se
realizeaza de Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice,
care functioneaza in structura Directiei generale de pasapoarte din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, Tn acelasi timp fiind propusa abrogarea

3




HG nr.1157/2007.

Proiectul cuprinde si dispozitii care sa asigure continuitatea activitatii autoritatilor
romane pand la punerea in circulatie a permiselor de sedere cu elemente
biometrice de identificare incluse. Astfel, se stabileste faptul ca, pana la punerea
in circulatie a noilor permise de sedere, strdinilor li se elibereaza in continuare
permise de sedere potrivit modelelor stabilite in anexele 1 si 2 la HG
nr.1016/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv documentul de
identitate potrivit modelului stabilit in anexa 3 la Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.122/2006 privind azilul in Romania, aprobate prin HG
nr.1251/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare. De asemenea, se
stabileste cd documentele aflate asupra titularilor 1si pastreaza valabilitatea si se
retrag treptat din circulatie, la expirarea valabilitatii sau la solicitarea expresa a
titularilor.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, este necesar ca HG nr.1016/2003,
cu modificarile si completdrile ulterioare (cu exceptia anexei 3) si anexa 3 la
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006 privind azilul in Romania,
aprobate prin HG nr.1251/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
ramana in vigoare si dupa intrarea in vigoare a prezentului act normativ, urmand
a fi abrogate la o data ulterioara printr-un act normativ separat.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
3.1' Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

3.2. Impactul asupra Nu este cazul

mediului de afaceri

3.3. Impactul social Implementarea proiectului este de naturd sa ofere garantii suplimentare

strainilor, asigurandu-se un grad de protectie ridicat Impotriva furtului
de identitate, iar institutiilor de drept public sau privat certitudinea ca
persoana care prezintd actul de identitate este titularul datelor de
identificare inscrise pe acesta.

3.4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului
3. 5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

Reglementdrile propuse nu au impact financiar asupra
bugetului de stat, avand in vedere faptul ca documentele
prevazute la art.1, din proiect se elibereaza titularilor
dupa achitarea costului acestora, a costurilor
operatiunilor de emitere, precum si a taxelor consulare si
tarifelor stabilite potrivit reglementarilor legale. De
asemenea, contravaloarea permiselor de sedere care se
elibereaza strdinilor care au obtinut o forma de protectie
in Romania se suportd din venituri proprii de catre
Compania Nationald "Imprimeria Nationala-S.A." | in
calitate de producdtor.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului

de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.122/2006 privind azilul
in Romania, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1251/2006;

- Hotararea Guvernului nr.1596/2008 privind relocarea refugiatilor in
Romania;

- Hotararea Guvernului nr.1016/2003 privind stabilirea formei si
continutului permiselor de sedere si ale documentelor de calatorie care
se elibereaza strainilor;

- Hotdrarea Guvernului nr.1157/2007 privind abilitarea Regiei
Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” de a
realiza documentele de identitate pentru strainii care au obtinut o forma
de protectie Tn Romania.

5.2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

5.3. Masuri normative
necesare aplicdrii directe
a actelor normative
comunitare

Prin acest proiect de act normativ se asigurd cadrul juridic necesar
aplicarii directe a Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din
13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

5.4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

- Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 1994 privind adoptarea
unui model de document de caldtorie pentru expulzarea/returnarea
cetdtenilor din tarile terte, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr.C274 din 19 octombrie 1996;

- Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951 la care Romania a aderat prin Legea nr.46/1991.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

Nu este cazul




6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, in temeiul Legii
nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii i securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentata proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

CONSTANTIN - TRAIAN IGAS

AVIZAM FAVORABIL :

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE PENTRU SUPRAVEGHEREA
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER

PERSONAL
TEODOR BACONSCHI GEORGETA BASARABESCU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE SEFUL DEPARTAMENTULUI PENTRU
AFACERI EUROPENE
GHEORGHE IALOMITIANU BOGDAN MANOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU



