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PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA
»CRESTEREA TRANSPARENTEI SI INTEGRITATII iN ADMINISTRATIA PUBLICA —
PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2011-2015”

1) Institutia initiatoare H Ministerul Administratiei si Internelor

2) Formularea problemei

Incidenta ridicata a faptelor de coruptie la nivelul administratiei publice locale este reflectatd atat in perceptia
cetatenilor, cat si In evaludrile independente realizate pand in prezent. Impactul acestor fapte este semnificativ,
administratia publica localad fiind intr-un contact permanent cu cetatenii, cei care direct, prin plati informale, sau
indirect, prin taxe si impozite, suporta costurile coruptiei. Acest domeniu sensibil a fost semnalat si de Comisia
Europeana in evaluarile efectuate in cadrul Mecanismul de Cooperare si Verificare. Cererea cetatenilor de a se
actiona mai decis si coordonat in acest domeniu este dublata si de pozitia numeroaselor autoritati publice locale,
care 1n repetate randuri au solicitat sprijinul autoritatilor centrale (MAI) si societatii civile pentru promovarea unui
climat de integritate in activitatea proprie.

Prevenirea si combaterea coruptiei sunt prioritati ale Romaniei, importanta acestora fiind recunoscutd in Programul
de Guvernare 2009-2012, la capitolul 20 ,,Ordine publica” si in Strategia de Securitate Nationala a Romaniei (2007)
la capitolul 8 ,,Reperele bunei guverndri: administratie publicad profesionista si eficientd; justitie democratica;
combaterea coruptiei”.

Pana in prezent, la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale atentia acordatd prevenirii si combaterii
coruptiei a fost foarte redusad. Pentru prevenirea faptelor de coruptie nu sunt realizate activitdti proactive
specializate, iar, in domeniul combaterii, activitatile se desfasoara sub coordonarea unitatilor de parchet fara a avea
un exercitiu institutional consolidat.
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Cetatenii Romdniei sunt afectati direct de coruptia din administratia publica locala.

Conform Raportului de analiza ,,Perceptii si atitudini privind coruptia In Roméania” (TNS-CSOP Romania/AlID,
2010), trei sferturi (75%) dintre roméani cred ca in ultimii 5 ani coruptia a crescut, 6% cred ca s-a redus, iar
13% ca nivelul coruptiei nu s-a modificat.

Nivel local este in mare masura responsabil in crearea acestei perceptii. Conform studiului ,,Perceptia cetatenilor
asupra coruptiei din institutiile publice: cauze, practici, prevenire” (Agentia Nationald a Functionarilor Publici),
57,8% dintre cetiateni considera ca primariile sunt afectate de coruptie (in foarte mare masura - 22,7% si in
mare masura - 35,1%). Comparativ cu nivelul central, care este considerat corupt de catre 79,4% dintre respondenti,
nivelul administrativ local pare mai integru. Insi, in acelasi studiu se arati ci perceptia in privinta coruptiei la
nivel local este formatd in urma interactiunii directe si nu prin intermediul mass-mediei care contribuie la
determinarea perceptiei privind coruptia la nivel central.
Tabelul 20. Frecventa interactiunii cu institutiile si autoritatile publice locale

Cat de frecvent

. odatd  mairar de
mergetila ... pentru a

< saptamanal  lunar la2-3 odatd pe niciodatd

va rezolva o .
y luni an

problema?
Primaérie 4,2 1,5 35,5 44,3 4,6
Institutia Prefectului 0,0 4,6 4,6 33,6 57,3
Servicii publice 0,0 1,8 22,1 29.8 36,3
deconcentrate
ONG-uri 0,0 1,0 2,7 18,7 77,1
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Costurile coruptiei sunt mari $i afecteaza disproportionat persoanele cu venituri mici.

Conform Raportului de analizd TNS-CSOP Romania/AID citat anterior, 13% din populatia Roméniei cu varste
peste 18 ani (adicd aproximativ 2.300.000 persoane) admite cd a dat mita in ultimele 12 luni, inclusiv autoritatilor
publice locale si institutiilor din subordinea acestora.

Valoarea cumulati medie a mitei pe individ este de 574 de lei pe o perioadi de 12 luni. in aceeasi perioada
valoare totala estimata a mitei este de 1.320.200.000 de lei.

Desi procentul celor care au dat mitd este mai ridicat Tn Bucuresti si mai scazut in rural, precum si la nivelul
categoriilor cu venituri mai reduse si minoritafi etnice, impactul negativ al coruptiei asupra bunastarii
individuale este mai puternic la nivelul categoriilor cu venituri mici. 574 de lei reprezintd venitul pe o luna
pentru persoanele incadrate 1n categoria celor cu venituri mici (600 de lei).

Dimensiunea acestui fenomen devine si mai clard atunci cand exploram legdtura dintre coruptie si reusita

profesionald si sociald, aproape trei sferturi (73%) din populatia tarii considerand ca pentru a reusi in Roménia
trebuie sa apelezi la mijloace ilegale — mita sau traficul de influenta.

Progresele in prevenirea si combaterea coruptiei la nivel local sunt insuficiente si afecteaza credibilitatea
externd a Romdniei.

La 1 ianuarie 2007, cand Romaénia a aderat la Uniunea Europeana, a fost stabilit un Mecanism de Cooperare si de
Verificare ( ,,MCV”) pentru a sprijini Roméania in vederea remedierii anumitor deficiente in domeniul reformei
sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, precum si pentru a monitoriza progresele realizate n aceste
domenii prin intermediul unor rapoarte periodice.
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Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de lupta impotriva coruptiei, in special in administratia
locala, a devenit, la solicitarea Comisiei Europene, un obiectiv cheie al politicii Romdniei.

In ciuda eforturilor, progresele la nivel local in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei sunt
insuficiente. Principalele concluzii ale Raportului independent de evaluare privind implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2005-2007 si a Strategiei Nationale Anticoruptie privind Sectoarele Vulnerabile si
Administratia Publicd Locala pe perioada 2008-2010 in Romania, realizat in martie 2011 de catre echipa compusa
din Drago Kos, presedintele GRECO, si Constantin Palicarsky, consultant in domeniul integritatii si eticii in
sectorul guvernamental, mentioneaza doua aspecte de care trebuie sd tinem cont:

¢ Implementarea strategiilor anticoruptie de citre autorititile statului in comunititile locale reprezinta
o provocare speciald din cauza diferitelor obstacole si ratiuni, inclusiv autonomia comunitatilor locale,
conform careia — daca strategiile nu sunt adoptate sub forma unei legi — comunitatile locale nu trebuie sa le
urmeze. Doar cateva comunitati locale au raportat implementarea strategiei catre MAI;
e Recentele progrese sunt binevenite, dar trebuie consolidate.
Conform Raportului CE privind MCV din Februarie 2011, numéarul de anchete si de puneri sub acuzare pentru acte
de coruptie minore si de importantd medie la nivel local a continuat sa creasca de la ultimul raport al Comisiei, iar
majoritatea cazurilor rezulta in continuare din cooperarea cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) a Ministerului
Administratiei si Internelor.

Autoritatile publice locale nu au fost sustinute sistematic in eforturile de promovare a integritatii.

Un aspect care trebuie subliniat este acela cd au existat solicitari privind desfasurarea de activitati preventive la
nivelul administratiei publice locale, existind o nevoie de actiune in acest domeniu. Cele mai multe solicitari au
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fost adresate Directiei Generale Anticoruptie din MAI si au vizat organizarea unor activitdti de instruire a politiei
locale, in domeniul prevenirii coruptiei. Directia Generald Anticoruptie a initiat o serie de parteneriate la nivel
central si local cu reprezentanti ai societitii civile, autorititi din exteriorul MAI, dar si reprezentanti ai
autoritatilor publice locale:

- protocol intre DGA si Primaria Municipiului Sfantu-Gheorghe, ce a avut ca obiect desfasurarea unor actiuni
comune de informare a cetatenilor;

- Autoritatea Nationald Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, avand ca obiect prevenirea
faptelor de coruptie si a abaterilor de la normele care reglementeaza activitétile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, potrivit competentelor legale;

- la nivelul judetului Maramures, personalul din administratia publicd a beneficiat de instruire, in scopul
eficientizarii activitatii acestuia si al asigurarii integritagii functionarilor.

O colaborarea mai stransd intre APL-uri si MAI este considerati necesard. Intr-o ancheti pe baza de sondaj
desfasurata in perioada aprilie - mai 2011 la nivelul APL, peste trei sferturi dintre cei chestionati sunt de parere ca o
principala implicare in prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul administratiei publice locale, ar trebui sd vina
din partea conducerii APL, respectiv 78,5 % din respondenti, urmata de implicarea angajatilor APL, varianta pentru
care au optat 58% dintre respondenti si cea a Ministerului Administratiei si Internelor, cu un procent de 48%.

in acelasi sondaj, desfisurarea unor actiuni in domeniul prevenirii coruptiei, in cooperare cu Directia
Generala Anticoruptie din MAI, a reprezentat pentru majoritatea respondentilor o solutie oportuna (80%).
In mod ingrijorator, un procent foarte mare dintre cei intervievati, 81%, nu au participat la activititi de
informare/instruire Tn domeniul prevenirii coruptiei in cadrul institutiilor APL.
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Potentialul societdtii civile a fost insuficient mobilizat.

Instrument important de promovare a integritatii in sectorul public, Centrul National pentru Integritate (C.N.L.) a
fost Infiintat in contextul unei slabe increderi a cetatenilor in institutiile implicate in lupta Tmpotriva coruptiei din
Romania, a necesitatii intaririi eforturilor institutiilor publice si societatii civile de reducere a coruptiei pe termen
mediu si lung. Centrul a fost fondat de AID si MAI, fiind asumat ca obiectiv de catre Guvernul Romaniei in cadrul
MCYV cu Comisia Europeand (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1346/2007).

In componenta C.N.I. se regdsesc grupurile de actiune locali (Grupurile de Actiune Anticoruptie — GAA) ce sunt
formate din reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate si ai institugiilor descentralizate din teritoriu,
reprezentanti ai societatii civile, ai Ministerului Public, DGA, mass-media, autorititi publice locale, etc. Dezbaterile
GAA au un rolul de a oferi informatii de monitorizare privind stadiul implementarii la nivel regional a strategiilor
anticoruptie si de a contribui la procesul de revizuire a acestora. Grupurile au fost operationalizate la nivelul
tuturor judetelor, dar actiunea lor este in curs de consolidare.

3) Denumirea politicii Cresterea transparentei si integritatii in administratia publica - Prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul

administratiei publice locale 2011-2015

4) Scop H Cresterea gradului de integritate in administratia publica locala

5) Obiective generale / 1. Dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale de a preveni faptele de coruptie
obiective specifice 1.1.  Informarea directd pana in primul an a minimum 40.000 de persoane angajate la nivelul APL;
1.2.  Instruirea 1n cei patru ani a unui numar minim de 16.000 de persoane angajate la nivelul APL;
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2. Cresterea implicarii cetatenilor in sesizarea faptelor de coruptie savarsite la nivelul APL
2.1.  Promovarea in cei patru ani de implementare a liniei telverde (call-center) la nivelul unui grup tinta de
500.000 de cetateni;
2.2.  Cresterea apelurilor privind faptele de coruptie in administratia publicd locala fata de nivelul de
referinta;*
2.3.  Cresterea numarului de denunturi ale cetatenilor privind fapte de coruptie in administratia publica locala
cu 5-10% anual;*
3. Cresterea capacititii DGA de a oferi suport in combaterea coruptiei la nivelul APL
3.1.  Cresterea numarului de sesizari privind fapte de coruptie la nivelul APL inaintate unitatilor de parchet cu
100% 1n primul an si cu 150% in urmatorii 3 ani;
3.2.  Cresterea numarului de delegari in dosarele penale privind faptele de coruptie comise de angajatii APL
cu 200% fata de nivelul de referinta; *
3.3.  Cresterea la finalul celor 4 ani de implementare a numarului de rechizitorii privind fapte de coruptie ce

implica APL cu 200% fatd de nivelul de referinta.*

* nivelul de referintd este reprezentat de anul anterior primului an de implementare.

Beneficiari externi (finali):

Cetatenii

Comunitatile locale

Mediul de afaceri

Beneficiari directi:

Autoritatile publice locale
Parchetele (prin cresterea cazuisticii)
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7) Variante de
solutionare

Varianta 1:
Cooperarea nesistematizata intre autoritdtile
administratiei publice locale si DGA

Varianta  presupune  mentinerea  nivelului
activitatilor de prevenire la nivelul APL in baza
actualului context institutional. DGA va incheia
parteneriate cu structurile APL, deruland activitati
de prevenire, in limita resurselor existente, care
sunt destinate altor activitati.

Colaborarea dintre structurile APL si DGA va
avea ca principal obiectiv informarea §i instruirea
personalului, precum si realizarea unor materiale
documentare si de informare cu sprijinul APL.

DGA a colaborat punctual in perioada 2006 -
2010 cu o serie de entitati ale APL, la solicitarea
acestora. Pe perioada implementarii, numarul
solicitarilor va creste, avand in vedere dinamica
inregistratd in anii anteriori.

In conditiile in care call-center-ul anticoruptie va
fi operationalizat in cursul anului 2011 si va fi

Impact 1

Economic/Bugetar:

Cheltuieli cu personalul: aceastd varianta
nu presupune cheltuieli suplimentare de
personal, activitatile desfasurandu-se
existente, fard a afecta
destinate structurilor MALI

activitatile

Buget actual - activitati preventive si
anchete

Cheltuieli materiale: cresterea
nesemnificativa a  cheltuielilor de
deplasare a personalului.

Cheltuieli pentru activitati de prevenire:
vor fi suportate de catre APL, in masura in
care existd fonduri si conducerea acestora
isi asuma organizarea unor astfel de
activitati. Din experienfa anterioara,
finantarea acestor activitati este sporadica.
O mica parte din resursele DGA pot fi
redirectionate catre APL-uri.

Buget estimat 1

Buget estimat pentru
perioada 2012-2015:

- Cheltuieli de
personal: 4.471.677
de lei;

- Cheltuieli
consumabile: 13.865
de lei;

- Cheltuieli de
deplasare: 38.962 de
lei.

Buget total: 4.524.504
lei.

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

o* K
* *
* *

* x Kk

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

mediatizat ca punct unic de contact pentru orice
fapta de coruptie la nivel national, DGA va primi
un numadr apreciabil de sesizari (inclusiv legate de
APL), ceea ce va determina o intensificare a
activitatii.

Avantaje:

Cheltuieli reduse pentru implementare;

Se actioneaza in baza cererii exprese a
autoritafilor publice locale, garantandu-se
cooperare din partea acestora.

Dezavantaje:

Activitatea neunitard §i sporadica de
prevenire a coruptiei in APL;

Impact redus in randul functionarilor APL;
Inconsecventa in ceea ce priveste stabilirea
unor obiective coerente si in adoptarea
unui calendar de desfasurare;

Implicarea unui numar prea mic de
autoritati publice locale pentru a permite
atingerea  obiectivelor  generale ale
politicii;

Redirectionarea resurselor limitate ale

Beneficii in ceea ce priveste mediul de
afaceri, materializat in cresterea increderii
in APL, legat de activitdtile de instruire
organizate.

Social:

Impactul social va fi limitat la un numar
mic de cetateni, comunitati locale si
autoritdti publice locale care decid sa
apeleze la sprijinul DGA.
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DGA din ariile prioritare de competente;

- Posibile suprapuneri cu activitatile altor
institutii de prevenire §i combatere a
coruptiei.

Varianta 2:

Includerea  concomitentd a  autorititilor
administratiei publice locale in sfera de
competentd a DGA

DGA va derula in mod proactiv si unitar activitati
de prevenire a coruptiei, la toate nivelurile
administratiei publice locale. DGA isi va dezvolta
capacitatea institutionald operationala raportat la
problematica APL.

Va fi acoperit Intregul spectru de probleme
specifice prevenirii $1 combaterii  coruptiei
consemnate la nivelul APL. Va fi stimulata
cererea de activitati preventive la nivelul APL.

Va fi creat un mecanism de reactic atat la
sesizdrile cetdtenilor privind actele de coruptie la
nivelul APL, cat si instrumentarea propriu-zisa a

Impact 2

Economic:

Suplimentarea  in  primul an de
implementare a schemei de personal a
DGA cu un numir de minimum 91 de
posturi bugetate. Dupa primul an de
implementare va fi realizatd o analiza
privind necesarul de personal i
oportunitatea acestuia.

Suplimentarea tuturor categoriilor de
cheltuieli cu dotarea si consumabile
aferente posturilor suplimentate.

Suplimentarea cheltuielilor de deplasare
cu 35%, pentru realizarea acestora la
nivelul tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale.

Buget estimat 2

Buget estimat pentru

perioada 2012-2015:

- Cheltuieli de
personal:

6.100.000X4 ani =
24.400.000 lei ;

- Cheltuieli
consumabile: 19.000
X 4 ani = 76.000 lei;

- Cheltuieli de
deplasare: 190.000 X
4 ani = 760.000 lei;

- Cresterea nivelului de
dotare: 43.000 lei;

- Cofinantare pentru
proiecte: 164.000 lei;
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cazurilor.

Datorita intaririi capacitatii, DGA va putea
implica, In mod sistematic, reteaua de consilieri
de eticd in dezvoltarea de activitéti preventive.

In prezent, la nivelul DGA se realizeazi call-
center-ul unic privind sesizarea tuturor faptelor de
coruptie la nivel national, sistem care va oferi
suport pentru prevenirea i combaterea eficienta a
fenomenului, inclusiv la nivel local.

La nivelul APL, vor fi implementate
instrumentele de lucru verificate anterior in
activitate de catre DGA si apreciate ca bune
practici:
- Campanii specializate de
constientizare;
- Metodologia de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie;
- Proceduri privind realizarea de activitati de
informare §i instruire anticoruptie;
- Sondaje de opinie in randul personalului;
- Studii de caz;

informare i

Dotarea pentru suportul activitatilor prin
investitii: autoturisme, tehnica audio-
video, tehnica de calcul.

Suplimentarea cu 30% a cheltuielilor
privind sprijinul tehnico-operativ.

Alocarea fondurilor de cofinantare pentru
accesarea de finantari in perioada 2012 —
2013 pentru activitdti de informare si
instruire.

Social:

Cresterea  gradului  de
populatiei in structurile APL;
Imbunititirea climatului de afaceri la
nivelul comunitatilor locale;

Incurajarea simplificarii procedurilor si
fluxurilor administrative.

incredere a

TOTAL: 25.443.000 de
lei pentru cei patru ani
de implementare, la care
se adauga bugetul de la
varianta 1

TOTAL  GENERAL:
4.524.504 + 25.443.000
=29.967.504 lei

Mentionam faptul ca in
ce priveste cheltuielile
de personal, avand in
vedere cd ocuparea
posturilor suplimentate
se va face cu personal
din cadrul MAI, bugetul
MALI va fi afectat numai
in masura in care exista

diferente salariale,
efortul implementarii la
nivelul ministerului

fiind de 4.621.000 lei,
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- Proceduri privind investigarea si cercetarea
faptelor de coruptie.
Avantaje:

- APL-urile vor beneficia de expertiza unei
structuri  specializate 1in activititi de
prevenire si combatere a coruptiei;

- Numarul autoritatilor administratiei
publice locale implicate §i asistate va
creste semnificativ;

- Va creste numarul cetatenilor activi si,
implicit, se va crea o presiune
suplimentard pentru promovarea unui
mediu administrativ integru.

Dezavantaje:

- Rezultatele depind de alocarea de resurse
suplimentare;

- Crearea unor asteptdri publice imediate si
suplimentare fata de activitatea MAI/DGA
in domeniul prevenirii $i combaterii
coruptiet;

- Reticenta sau lipsa de receptivitate din
partea unor factori de decizie de la nivelul
APL in implementarea politicii.

compus din 3.660.000
lei cheltuieli de personal
si 961.000 de lei
celelalte categorii de
cheltuieli prezentate.

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




o* K
* *
* *

* x Kk

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

Varianta 3
Includerea treptata a autoritatilor administratiei
publice locale in sfera de competenti a DGA

APL va fi introdusd in sfera de competentd a
DGA, 1n mod etapizat, astfel:
- Primul an: Consilii judetene;
- Al doilea an: Primarii de municipii si
consiliile locale municipale;
- Al treilea an: Primarii de orase si consiliile
locale orasenesti;
- Al patrulea an: Primarii comunale si
consiliile locale comunale.

Modalitatile de actiune ale DGA vor fi adaptate
realitatilor APL, in functie de rezultatele
inregistrate pe parcursul fiecarei etape.

DGA va organiza si desfasura activitati de
prevenire si combatere a coruptiei la nivelul
consiliilor judetene incepand cu primul an, ca si
exercitiu pilot, avand in vedere numarul redus de
personal din cadrul acestora la nivelul unui judet.

Impact 3
Economic:

Suplimentarea graduald a schemei de
personal a DGA, astfel: 40 de posturi
bugetate in al doilea an, 30 in al treilea an
si 21 1n cel de-al patrulea an de
implementare;

Suplimentarea proportionald a tuturor
categoriilor de cheltuieli cu dotarea si
consumabile aferente celor 91 de posturi
ce vor fi suplimentate;

Suplimentarea cheltuielilor de deplasare
aferente activitatilor de prevenire, pentru
realizarea acestora la nivelul tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale, astfel:
5% in al doilea an, 10% in al treilea an,
respectiv 20% in ultimul an;

Suplimentarea  cheltuielilor ~ privind
sprijinul tehnico-operativ, astfel: 10% in
primul an, 15% al doilea an si 20% in

Buget estimat 3

Buget primul an:

- Cresterea nivelului de
dotare: 13.500 de lei;

- Cofinantare pentru
proiecte: 82.000 de
lei;

Total: 95.500 de lei

Buget al doilea an:

- Cheltuieli de
personal: 2.700.000
de lei;

- Cheltuieli
consumabile: 8.500
de lei;

- Cheltuieli de
deplasare: 28.000 de
lei;

- Cresterea nivelului de
dotare: 21.500 de lei;

- Cofinantare pentru
proiecte: 82.000 de

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




o* K
* *
* *

* x Kk

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

Incepand cu cel de-al doilea an, activitatea DGA
se va extinde si la nivelul primariilor de municipii
si a consiliillor locale municipale. Aceasta va
reprezenta principalul salt din punct de vedere al
volumului de activitati, tindnd cont de volumul
mare de personal existent la nivelul acestora.

In ultimii doi ani de implementare a politicii,
DGA 1isi va extinde aria de activitati la nivelul
oragelor, respectiv comunelor.

Avantaje:

- Permite alocarea esalonata de resurse;

- Acumularea de experientd, succesiv,
relativ la specificul APL, ceea ce permite
ca practica etapelor anterioare si
fundamenteze strategia pentru etapa
imediat urmatoare.

cursul ultimilor doi ani;

Alocarea fondurilor de cofinantare pentru
accesarea de finantari 1n perioada
premergdtoare implementarii efective a
politicii si in primii doi ani, pentru
activitati de informare si instruire.

Social:
Cresterea limitatd a gradului de incredere
a populatiei in structurile APL;

Imbunatitirea graduald a nivelului de
integritate la nivelul APL.

lei;
Total: 2.840.000 de lei

Buget al treilea an:

- Cheltuieli de
personal: 4.700.000
de lei;

- Cheltuieli
consumabile: 14.500
de lei;

- Cheltuieli de
deplasare: 54.000 de
lei;

- Cresterea nivelului de
dotare: 13.500 de lei;

Total: 4.781.500 de lei

Buget al patrulea an:

- Cheltuieli de
Dezavantaje: personal:  6.100.000
- Dificultdti privind promovarea noilor de lei;
activitati ce vor fi realizate de catre DGA; - Cheltuieli
- Creecaza confuzie in randul cetatenilor consumabile: 19.000
privind competenta DGA, precum si in de lei,
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randul  functionarilor din  diferitele
autoritati,

- Imposibilitatea adoptarii unui calendar
unitar de implementare;

- Limitarea efectelor datorita interconectarii
nivelurilor administrative.

- Cheltuieli de
deplasare : 108.000
lei;

- Cresterea nivelului de
dotare: 13.500 de lei;

Total: 6.240.500 de lei

TOTAL GENERAL
pentru 4 ani: 13.473.633
+ 450.000 = 13.923.633
de lei, la care se adauga
bugetul de la varianta 1
pentru realizarea
totalului general

Nota: in suma
mentionatd nu  sunt
reflectate cheltuielile de
personal pentru primul
an, avand in vedere ca,
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potrivit variantei
propuse, in primul an nu
se vor opera angajari.

Mentionam faptul cd in
ce priveste cheltuielile
de personal, avand in
vedere cd  ocuparea
posturilor suplimentate
se va face cu personal
din cadrul MAI, bugetul
MALI va fi afectat numai
in masura in care exista
diferente salariale,
efortul implementarii la
nivelul ministerului
fiind de 2.482.500 de
lei, compus din
2.025.000 de lei
cheltuieli de personal si
457.500 de lei celelalte
categorii de cheltuieli
prezentate.
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8) Procesul de Ministerul Administratiei si Internelor:
consultare - Unitatea Centrald pentru Reforma
Administratiei Publice;
- Directia Generalad pentru Relatia cu
Comunitatile Locale;
- Inspectoratul General al Politiei Romane.
Ministerul Public:
- Directia Nationala Anticoruptie;
- Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.
Societatea Civila:
- Asociatia pentru Implementarea
Democratiei;
- Asociatia Romana pentru Transparenta;
- Societatea Academica Romana;
- Asociatia ,,George C. Marshall” Romania;
- Uniunea Consiliilor Judetene din Romania;
- Asociatia Municipiilor din Romaénia;
- Asociatia Oraselor din Romania;
- Asociatia Comunelor din Romania.
Parteneri externi:
- Atasati de afaceri interne acreditati in
Romania;
- Reprezentantul Comisiei Europene.

Rezultatul consultarii:

In timpul consultirilor preliminare s-au identificat urmatoarele puncte

de vedere:

e Unitatea Centralda pentru Reforma Administratiei Publice si
Directia Generala pentru Relatia cu Comunitdtile Locale au
apreciat structura si continutul documentului, propunand clarificari
ale informatilor si formularilor folosite in document;

e Inspectoratul General al Politiei Romane a agreat, in urma unor
consultari directe, continutul si varianta de solutionare aleasa;

e In cadrul unei sesiuni de consultare la care au participat
reprezentanti ai urmatoarelor organizatii ale societatii civile:
Asociatia pentru Implementarea Democratiei, Asociatia Roméana
pentru Transparentd, Societatea Academicd Romana, s-au analizat
variantele de solutionare. Reprezentantul Societatii Academice din
Romania a recomandat varianta de solutionare 1, afirmand ca in
cazul celorlalte douda wvariante activitatea DGA, datorita
subordondrii directe ministrului administratiei si internelor, ar
putea fi politizatd. Acest risc este putin probabil, avand in vedere
ca activitatea DGA, conform evaludrilor independente, nu a fost
pana 1n prezent afectata de aceastd problema;

o Alte institutii si organizatii urmeaza a fi consultate ulterior.
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9) Varianta de
solutionare
recomandata

Autoritati Publice Locale:
- Vor fi consultate 4 consilii judetene si 16
primarii de municipii.

Varianta de solutionare recomandatia este

varianta 2: Includerea concomitentdi a
autoritdtilor administratiei publice locale in
sfera de competenti a DGA

Aceastd varianta atinge in cea mai mare masura
obiectivele propuse. De asemenea, este si varianta
preferata de catre respondentii anchetei pe bazd de
sondaj derulatd la nivelul APL in perioada aprilie
— mai 2011, majoritatea respondentilor, mai exact
82% dintre acestia, considera cd masurile de
prevenire si combatere a coruptiei trebuie sd se
desfasoare concomitent la nivelul tuturor
institutiilor APL pentru o eficacitate crescutd a
acestora.

DGA 1isi va concentra activititile asupra
domeniilor relevante dar vulnerabile, In special
cele de informare si instruire, identificate de catre
respondentii la anchetd pe baza de sondaj derulata

Beneficii:

Activitate unitard si sustenabila de
prevenire si combatere a coruptie;
APL vor beneficia de expertiza
unei structuri  specializate in
activitati de prevenire si combatere
a coruptiei;

Oportunitatea APL de a identifica
riscurile §i  vulnerabilitatile la
coruptiec si de a beneficia de
produsele de cercetare stiintifica
realizate la nivelul DGA;

Va fi realizat un  volum
considerabil de activitati de
prevenire specializate la nivelul
APL;

Folosirea retelei de consilieri de
etica in dezvoltarca de activitati
preventive;

In prezent, la nivelul DGA se

Buget estimat

Buget DGA:
29.967.504 lei

lei pentru cei patru ani
de implementare.

Buget MAI: 4.621.000
de lei pentru cei patru
ani de implementare.
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in perioada aprilie — mai 2011 la nivelul APL,
drept cele mai eficiente metode de prevenire si
combatere a coruptiei.

DGA va proiecta activitaiti de informare
destinate unui numar de minim 40.000 de
functionari de la nivelul APL.

DGA va analiza principalele riscuri si
vulnerabilitagi la nivelul APL si va proiecta
activitati de instruire destinate personalului care
desfasoara activitati vulnerabile, pentru minimum
16.000 de persoane.

DGA, impreuna cu APL, va organiza o campanie
de informare destinatd opiniei publice, cu un
impact minim de 500.000 de cet:iteni.

La nivelul APL vor fi implementate instrumentele

de lucru verificate anterior in activitate de cétre

DGA si apreciate ca bune practici:

- Campanii specializate de
constientizare;

- Metodologia de identificare _a riscurilor si

informare i

realizeazd  call-center-ul  unic
privind sesizarea tuturor faptelor
de coruptie la nivel national,
sistem care va oferi suport pentru
prevenirea si combaterea eficientd
a fenomenului.

Riscuri:

Rezultatele depind de alocarea de
resurse suplimentare;

Reticentd sau lipsa de receptivitate
din partea unor factori de decizie
de la= nivelul APL 1in
implementarea politicii;

Volumul mare de activitati de
prevenire  care  vor  trebui
desfasurate;

Exista posibilitatea cresterii rapide
a volumului de munca 1n ceea ce
priveste activitatea probatorie, la
care sd nu se poatd raspunde in
mod adecvat din cauza lipsei
sprijinului i a unei infrastructuri
sustenabile.
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vulnerabilitatilor la coruptie;

- Proceduri privind realizarea de activitafi de
informare §i instruire anticoruptie;

- Sondaje de opinie in randul personalului;

- Studii de caz;

- Proceduri privind investigarea si cercetarea
faptelor de coruptie.

Resurse necesare:

Capacitatea DGA de prevenire si combatere a
coruptiei va fi consolidata prin suplimentarea cu
minimum 91 de posturi in primul an de
implementare, precum s§i prin suplimentarea
corespunzatoare a bugetului de cheltuieli. Dupa
primul an de implementare, va fi realizatd o
analiza privind necesarul de personal, in functie
de rezultatele activitatii aferente acestei perioade.

Incepand cu primul an de implementare este strict
necesara si suplimentarea tuturor categoriilor de
cheltuieli cu dotarea si consumabilele aferente
posturilor astfel alocate.

Se estimeazd cresterea cheltuielilor de deplasare

Indicatori:

- Campanii de informare si constientizare;

- Nr. de seminarii, conferinte, grupuri de
lucru;

- Nr. de materiale: afige, pliante;

- Nr. de spoturi audio si/sau video;

- Nr. de activitai de informare si nr. de
participanti la acestea;

- Nr. de activitafi de instruire si nr. de
participanti la acestea;

-Nr. de autoritati APL
activitatile de prevenire;

- Initiative 1n domeniul prevenirii din
partea APL;

- Perceptia publicd privind coruptia in
APL,;

- Nr. de apeluri petitii si apeluri TelVerde
privind fapte de coruptie in APL;

- Nr. de acte de sesizare privind fapte de
coruptie la APL;

- Nr. de delegari in dosare penale (APL);

- Rechizitorii in dosarele penale privind
fapte de coruptie din APL;

- Sume sau contravaloarea bunurilor

A

implicate 1n
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cu minim 35%, avand 1n vedere cd cea mai mare
parte a personalului APL (in special comune) se
regaseste in alte localitati decat cea 1n care isi are
sediul structura DGA. Necesarul de deplasare se
va repercuta §i asupra nevoii de mijloace de
transport, avand in vedere derularea simultana atat
a activitatilor de prevenire, precum si valorificarea
unor momente operative, estimandu-se un necesar
suplimentar de cate o autospeciald pentru fiecare
structura teritoriala.

De asemenea, se impune dotarea structurilor cu
tehnica audio si video, tehnica de calcul, tehnica
specialda, 1n conformitate cu noile exigente
operationale. Se estimeaza un necesar suplimentar
pentru achizitii publice, 1n vederea cresterii
nivelului actual de dotare de minimum 30%.

Alocarea fondurilor de cofinantare pentru
accesarea de finantari in perioada 2012 — 2013
pentru activitati de informare si instruire.

materiale care au facut obiectul actelor
de coruptie;

Monitorizare si evaluare:
Implementarea politicii se va realiza
conform Planului de actiuni.

Anual, va fi
monitorizare.
O evaluare interimara va fi realizatd in
anul 2 de implementare.

O evaluare finala va fi realizata in ultimul
an de implementare.

realizat un Raport de

In activitatea de monitorizare, DGA va
include toate institutiile implicate 1n
procesul de consultare, precum si toate
institutiile care colaboreaza in
implementarea proiectului. Evaludrile, cea
intermediara si cea finala, vor fi realizate
in colaborare cu institutii independente.
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PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
1.Activitati de Decembrie | - DGA Buget estimat pentru - minim 40.000 Rapoarte de Raport de evaluare
informare destinate 2014 perloada 2012-2015: functionari din monitorizare in | interimara in anul
functionarilor de la Cheltuieli de personal cadrul APL fiecare an de 2 de implementare

nivelul APL =5.774.324,6 lei; participanti la implementare
- Cheltuieli activitatile de Raport de evaluare
1.1.  Proiectarea de Iunie 2012 consumabile = 17.973 informare finala in anul 4 de
catre DGA de activitati lei; desfasurate de implementare
de informare destinate - Cheltuieli de deplasare | DGA in domeniul
unui numar de minim = 159.792,4 lei; prevenirii
40.000 de functionari de - Cresterea nivelului de coruptiei;
la nivelul APL dotare = 8.600 lei;
- Cofinantare pentru - numar activitati
1.2. Desfagurarea de Tulie 2012- proiecte = 32.800 lei; de informare
catre DGA de activitati | Decembrie TOTAL: 5.993.499 lei desfasurate de
de informare destinate 2014 pentru cei patru ani de DGA in cadrul
unui numdr de minim implementare APL;
40.000 de functionari de
la nivelul APL Fonduri de cofinantare - minim 40.000

pentru accesarea de
finantari in perioada
2011 — 2013 pentru

afise, pliante,
flyere etc. cu
continut

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281

Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




o* K

* *
* *
* ok K ‘ /
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"
Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
activitati de informare. anticoruptie
diseminate In
cadrul APL;
- cresterea
increderii
personalului APL
in structurile care
desfasoara
activitati in
domeniul
prevenirii si
combaterii
coruptiei.
2. Decembrie | - DGA Buget estimat pentru - numadr activitati Rapoarte de Raport de evaluare
Activitati de instruire 2014 perioada 2012-2015: de instruire monitorizare in | interimara in anul
destinate personalului - Cheltuieli de personal desfasurate de fiecare an de 2 de implementare
APL care desfasoara = 8.661.486,9 lei; DGA pentru implementare
activititi vulnerabile - Cheltuieli personalul APL Raport de evaluare
consumabile = care desfasoara finala in anul 4 de
2.1. Identificarea de catre | Iunie 2012 26.959,5 lei; activitati implementare
DGA a principalelor - Cheltuieli de deplasare | vulnerabile;
riscuri si vulnerabilitati la
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Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementirii realizare monitorizare evaluare
nivelul APL = 239.688,6 lei;
- Cresterea nivelului de | - numar materiale
dotare = 12.900 lei; de analiza a
2.2. Analiza, de catre Decembrie - Cofinantare pentru principalelor
DGA, a principalelor 2012 proiecte = 49.200 lei; riscuri si
riscuri i vulnerabilitati la vulnerabilitati
nivelul APL TOTAL: 8.990.253 lei diseminate la
pentru cei patru ani de nivelul APL;
2.3. Proiectarea de catre | Februarie implementare
DGA aunor activitati de | 2013 minim 16.000
instruire destinate Fonduri de cofinantare functionari din
personalului APL care pentru accesarea de cadrul APL
desfasoara activitati finantari in perioada instruiti in
vulnerabile, pentru 2011 —2013 pentru domeniul
minim 16.000 de activitti de informare. prevenirii
persoane coruptiei;
2.4. Desfasurarea Martie numir materiale
instruirii personalului 2013- documentare
APL care desfasoara Decembrie intocmite privind
act1v1t€1‘g1 vulnerabile 2014 prevenirea si
combaterea
coruptiei in cadrul
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Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
APL.
3. Organizarea de citre | Decembrie |- DGA Buget estimat pentru - cel putin doua Rapoarte de Raport de evaluare
DGA impreuna cu APL | 2014 - APL perioada 2012-2015: campanii de monitorizare In | interimara in anul

a unei campanii
multianuale de
informare destinata
opiniei publice, cu un
impact minim asupra a
500.000 de cetateni

- Cheltuieli de personal
= 8.661.486,9 lei;

- Cheltuieli
consumabile =
26.959,5 lei;

- Cheltuieli de deplasare

= 239.688,6 lei;
- Cresterea nivelului de
dotare = 12.900 lei;
- Cofinantare pentru
proiecte = 49.200 lei;

TOTAL: 8.990.253 lei
pentru cei patru ani de
implementare

Fonduri de cofinantare
pentru accesarea de
finantari in perioada
2011 — 2013 pentru

informare
destinate opiniei
publice, cu un
impact minim
asupra a 500.000
de cetateni;

- numar seminarii,
conferinte etc.;

- numar materiale:
afige, pliante
diseminate;

- numar spoturi
audio si/sau video
realizate si
diseminate;

fiecare an de
implementare

2 de implementare

Raport de evaluare
finala in anul 4 de
implementare

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




o* K
* *
* *

* x Kk

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
activitati de informare. - cresterea

increderii

cetatenilor in

APL;

- numar apeluri

petitii si apeluri

telverde privind

fapte de coruptie

in APL.
4. Cresterea capacitatii | Decembrie DGA Buget estimat pentru - minim 200 de Rapoarte de Raport de evaluare
personalului DGA dea | 2014 Ministerul perioada 2012-2015: angajati instruifi monitorizare In | interimara in anul
instrumenta faptele de Public - Cheltuieli de personal din cadrul DGA fiecare an de 2 de implementare
coruptie =5.774.324,6 lei; care desfasoara implementare

- Cheltuieli activitati In Raport de evaluare
4.1. Instruirea angajatilor | Iunie 2013 DGA consumabile = 17.973 domeniul finala in anul 4 de
DGA privind specificul lei; investigatii i in implementare
activitatii de combatere a - Cheltuieli de deplasare | domeniul
coruptiei de la nivelul = 159.792,4 lei; anchetelor;
APL - Cresterea nivelului de
dotare = 8.600 lei; - numar acte de

4.2. Realizarea Decembrie DGA - Cofinantare pentru sesizare privind
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UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

Activitate necesara Termen de | Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
schimbului de bune 2014 - Ministerul proiecte = 32.800 lei; fapte de coruptie
practici cu unitatile de Public la nivelul APL;
parchet in ceea ce - IGPR TOTAL: 5.993.499 lei

priveste problematica
APL

pentru cei patru ani de
implementare

Fonduri de cofinantare
pentru accesarea de
finantari in perioada
2011 —2013 pentru
activitati de instruire.

numar delegéri in
dosare penale
privind personalul
din cadrul APL;

numar rechizitorii
in dosarele penale
privind fapte de

coruptie din APL;

totalul sumelor de
bani sau al
contravalorii
bunurilor
materiale care au
facut obiectul
actelor de
coruptie.
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