PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

1) Institutia | Ministerul Administratiei si Internelor

initiatoare

2) Patrimoniul Arhivistic National (in continuare denumit PAN) reprezintd un element cheie in definirea identitatii
Formularea | nationale si promovarea culturii romanesti la nivel european si international. Recomandarea Rec (2001)15 a
problemei Comisiei Europene subliniazd importanta arhivelor pentru formarea constiintei comune europene, prin

documentele pastrate, contribuind la reconstituirea obiectiva a trecutului. In plus, Recomandarea R(2000)13 a
Comitetului de Ministri al statelor membre privind o politicd europeana asupra accesului la arhive subliniaza
importanta arhivelor pentru democratizarea societatilor, prin facilitatea accesului la documente care sd permita
tragerea la raspundere a guvernantilor de catre guvernati. Pe baza Rezolutiei Consiliului UE 2003/C 113/02
asupra arhivelor din Statele membre, un grup de experti din mai multe state europene a elaborat, in 2005,
Raportul asupra arhivelor din Uniunea Europeana largita, document care realizeaza o evaluare structurald si
functionald a sistemelor arhivistice din Statele Membre, 1n privinta teoriei si practicii arhivistice. Recomandarea
Consiliului UE din 2005 referitoare la actiunile prioritare pentru intensificarea cooperarii in domeniul
arhivistic in Europa stipuleaza principii de prezervare a arhivelor, de informatizare a documentelor si propune
implementarea celor mai bune practici din sistemele arhivistice ale Statelor Membre referitoare la legislatie,
managementul arhivelor si accesul la documente. Avand in vedere contributia la dezvoltarea sociald si
economicd, este necesar sa se acorde o atentie deosebita procesului de conservare a documentelor §i a accesarii
acestora.

Analiza situatiei actuale in domeniul arhivistic, realizata prin metode calitative si cantitative (analiza SWOT a
sistemului actual de arhivare, a datelor statistice, analiza mediului de politici publice la nivel national si
international, a documentelor programatice europene), a evidentiat urmatoarele aspecte:

Au fost identificate urmatoarele puncte forte: Arhivele Nationale ale Roméaniei au o traditie de utilizare a
tehnicii de procesare a informatiei de aproape 40 de ani, in administrarea unor documente extrem de valoroase si




rare din PAN. Personalul are experienta si pregatirea de specialitate necesard in acest domeniu. Arhivele
Nationale au o pagina web actualizatd permanent cu informatii de interes public.

Au fost semnalate urmatoarele puncte slabe: Directiile de actiune au vizat automatizarea instrumentelor de
evidentd si cercetare stiintificd, nsa sistemele utilizate sunt uzate moral, iar standardele utilizate nu corespund
nevoilor utilizatorilor secolului XXI. In ultimii ani, au existat actiuni si initiative de digitalizare a documentelor,
insd acestea sunt mai degraba izolate si complet nestructurate. La salile de studiu ale Arhivelor Nationale,
documentele aflate n stare necorespunzatoare de conservare (degradate) nu sunt date in cercetare, echipamentele
din dotarea actuald nepermitdnd executarea de copii de pe acestea. Nu existd o bazd de date publica pentru
regasirea informatiilor din arhive. Consultarea instrumentelor de evidenta si a documentelor se face exclusiv in
perimetrele salilor de studiu, iar comenzile de documente pentru studiere se fac prin completarea in scris a unor
formulare a cdror complexitate si numar Ingreuneaza accesul la documente. Solicitirile de multiplicare a
documentelor se efectueaza prin xero- si foto-copiere alb-negru de o calitate nesatisfacatoare.

Cu toate acestea existd o serie de oportunitati prezente in contextul mai larg al societatii informationale, in
primul rand, la nivel Uniunii Europene, digitalizarea resurselor culturale este consideratd un factor cheie ce va
contribui la Tmbunatatirea accesibilitatii si a fluxului nefragmentat de informatii intr-o economie a cunoasterii.
Odata transpus in format electronic, patrimoniul cultural, stiintific sau educational poate deveni resursd pentru
un spectru larg de produse si servicii informationale, in sectoare precum educatia sau turismul, constituind un
considerabil potential economic, care poate conduce la cresterea competitivitdtii in toata Europa, respectand
astfel prevederile Strategiei de la Lisabona.

In egala masura, exista si alte institutii detinitoare de arhive istorice, care au demarat proiecte de digitalizare a
documentelor detinute (Banca Nationala a Romaniei, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci etc.). Ministerul
Culturii, Cultelor si Patrimoniului National a facut un prim pas in acest sens initiind o politica publica referitoare
la ,,Digitalizarea resurselor culturale nationale si crearea Bibliotecii Digitale a Romaniei”, care a fost avizata
favorabil de Secretariatul General al Guvernului, aviz conform nr. 16/48/V.G/18.01.2008. In cadrul acestei
politici publice, procesul de digitalizare si de constituire a bibliotecii digitale este structurat pe cinci axe prioritare
sau cinci piloni tematici, unul dintre acestia fiind patrimoniul arhivistic, digitalizarea acestuia fiind prevazuta in
planul de actiuni al variantei 2 de solutionare recomandata.

In ceea ce priveste parametrii tehnici de digitalizare, cei corespunzitori resurselor culturale (muzee, biblioteci,
colectii audio-vizuale) sunt diferiti de cei specifici resurse arhivistice care trebuie sd urmeze standardele




internationale/europene specifice arhivelor.

Comisia Europeana a lansat incd din anul 1999 principalele directii strategice de dezvoltare informationala, in
cadrul unor initiative succesive, e-Europe, e-Europe 2005 si continuate apoi cu initiativa 12010. Aceste initiative
promoveaza cresterea economica si crearea de noi locuri de munca in societatea informationala si in industriile
media, precum §i crearea unui spatiu informational european unic, menit sa sprijine valorile europene in
societatea informatiei. Ca element cu rol strategic in cadrul initiativei 12010, se prevede crearea, promovarea si
sustinerea Bibliotecii Digitale Europene (European Digital Library-EDL), in prezent proiectul Europeana, prin
asocierea bibliotecilor digitale existente sau in curs de constituire n tdrile Uniunii Europene. Patrimoniul
Arhivistic National Digitalizat va fi o parte integrantd a Bibliotecii Digitale a Romaniei care va reprezenta unul
dintre cele 27 de noduri nationale, componente ale proiectului Europeana, ce urmeaza sa fie create sau au fost
create deja, in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.
in conformitate cu recomandirile Comisiei Europene (2006/585/EC) si concluziile Consiliului European
(2006/C 297/01), in fiecare stat membru al UE sunt necesare: parcurgerea unor etape organizatorice si tehnice;
sustinerea financiara a initiativelor de digitalizare a materialelor arhivistice; crearea unei biblioteci digitale, drept
cadru unitar si platforma unica de acces public la materialul digital, pe Internet.

Rezultatele analizei situatiei curente a sistemului arhivistic arata cd Arhivele Nationale, in prezent, nu au
mijloace necesare pentru digitalizare - nu existd echipamente si produse software destinate preludrii in format
electronic si preluarii de corectie a documentelor (sunt necesare scanner-e cu lumind rece, pentru e evita
deteriorarea documentelor); nu existd echipamente si produse software pentru restaurarea digitala a
documentelor, produse hardware destinate stocarii si utilizarii formatelor electronice a documentelor; nu exista
un sistem de recuperare integrali a datelor in caz de calamitate sau dezastru. In ce priveste accesul publicului la
documente, acesta este ingreunat de procedurile greoaie §i capacitatea limitatd a institutiei de a furniza si
promova documente din Patrimoniul Arhivistic National.

3) Denumirea
politicii

Patrimoniul Arhivistic National Digitalizat, componenta a proiectului EUROPEANA - connecting
cultural heritage

4) Scop

Conservarea si promovarea Patrimoniului Arhivistic National in format digital, extinderea accesului national,
european si international la corpusul de resurse arhivistice nationale reprezentative.




5) Obiective

Obiectiv general
Crearea sistemului de coordonare, administrare si promovare a Patrimoniului Arhivistic National Digitalizat si a
materialelor reprezentative din bibliotecile documentare ale Arhivelor Nationale.

Obiective specifice

1. Modificarea si completarea cadrului metodologic si legislativ necesar eficientizarii si dezvoltarii activitatilor
de arhivare digitalizatd, In domeniile arhivistic, drepturi de autor si drepturi conexe, biblioteci, patrimoniul
cultural mobil, depozitul legal, precum si al cinematografiei.

2. Identificarea setului unitar de criterii si stabilirea corpusului reprezentativ de resurse arhivistice care constituie
prioritati pentru procesul de digitizare in perioada 2009-2013.

3. Crearea sistemului electronic de arhivare, la nivel national, prin achizitionare de hardware si software
specific arhivarii digitalizate, pana in anul 2011.

documentelor cu 30%.

5. Formarea profesionald a functionarilor in domeniul arhivelor digitalizate, prin pregétirea unui numar de 100
persoane prin sesiuni de training in utilizarea tehnologiilor moderne si cursuri de specialitate, pana in anul 2012.
6. Promovarea activd a proiectului de digitizare a Patrimoniului Arhivistic, parte a Bibliotecii Digitale a
Romaniei, in care sa fie implicati, pand in anul 2012, un numar de 15 participanti din mediul academic, institutii
publice, asociatii sau alte categorii ale publicului larg.

6. Beneficiari

Beneficiari directi:
— Arhivele Nationale ale Romaniei;
— Mediul academic national si international (Universitdti, Academia Romana, institute de cercetare etc);
— Persoane fizice si juridice direct interesate in consultarea documentelor din Patrimoniul Arhivistic
National;




Beneficiari indirecti:
Creatorii si detinatorii de resurse arhivistice din Romania;
Sectorul producator de aparatura specifica si software pentru stocarea informatiilor si administrarea
bazelor de date cu resurse arhivistice digitizate (ITC);
Institutii publice detinatoare de resurse arhivistice din statele membre ale Uniunii Europene sau din alte
spatii geografice decat Romania;

Publicul larg interesat.

7) Variante
de
solutionare

Varianta nr. 1

Constituirea unor arhive
digitale judetene, racordate la
un portal unic de acces.

Impact 1

Legislativ:

Modificarea si completarea

urmatoarelor acte normative:
Legea 16/1996 a Arhivelor Nationale cu
modificdrile si completarile ulterioare
Legea nr. 8/1996, Legea privind dreptul de
autor si drepturile conexe
Legea nr. 334/2002 privind bibliotecile,
republicata
Legea nr. 111/1995 privind depozitul legal de
documente, republicata
Legea nr. 182/ 2000 privind protejarea
patrimoniului  cultural national mobil cu
modificarile si completarile ulterioare
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, cu modificarile si completarile
ulterioare
Legea 677/2001
personale

prevederilor

privind protectia datelor

Buget estimat 1
316.488.672 LEI
(83.285.000 EUR)
(Anexa nr. 1)

Achizitionarea  de
echipamente,
software si1 servicii
aferente la nivelul
Aparatului  Central
si a unei structuri
teritoriale:

— Construirea si
implementarea
infrastructurii =~ IT:
283.466.469 LEI
(74.600.000 EUR);
— Achizitionarea de
aplicatii  si licente
software: 1.082.127
LEI (265.000 EUR);
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Reglementari privitoare pe protectia
informatiilor clasificate
Corelarea modificarilor legislative propuse de
prezenta politica publica cu reglementirile in
vigoare:
Legea nr. 135/2007 privind arhivarea
documentelor in forma electronica
Legea nr. 186/2003, privind sustinerea si
promovarea culturii scrise, republicata

Economic:

— Constituirea de arhive digitale la nivel local,
in fiecare structura din cadrul Arhivelor
Nationale presupune alocarea anuala a unor
sume sporite in vederea achizitiondrii de
tehnologii  pentru  digitalizarea  lucrarilor,
recrutarii de noi angajati specializati in acest
domeniu sau specializdrii angajatilor existenti,
alocarii unor noi spatii in vederea desfasurarii
actiunilor de digitalizare.

— Administrarea arhivei digitale constituie la
nivel local poate permite o dezvoltare inegala,
mai avansatd sau mai redusa, in functie de
capacitate de atragere a finantarilor, de
specializarea personalului etc.

— Lipsa unei coordondri a demersurilor disparate
de digitalizare a continutului arhivistic poate
genera abordari diferite asupra operatiunii de
digitalizare, care se pot traduce in

— Achizitionarea de
aplicatii
informatice:
27.249.334 LEI
(7.200.000 EUR);

— Conectarea la
infrastructura
broadband:
3.204.313 LEI
(835.000 EUR);

— Construirea
retelei LAN:
379.610 LEI
(100.000 EUR);

— Achizitionarea si
implementarea  de
solutii de semnatura
electronica si plata
electronic:  20.349
LEI (5000 EUR);

— Instruirea
personalului care va
utiliza produsele
software
implementate:
963.900 LEI
(250.000 EUR)

— Informare si
publicitate: 122.570




incompatibilitati tehnologice, incompatibilitati
structurale, si, In cazul bibliotecilor Arhivelor
Nationale, costuri sporite si nejustificate pentru
transpunerea aceluiasi material cultural in
format digital de mai multe ori, de cétre diverse
institutii detinatoare de resurse culturale.
- Reducerea costurilor implicate de activitatea
de restaurare, ca urmare a reducerii riscului de
deteriorare;

Social:
— Lipsa unei coordondri a demersurilor de
digitalizare la nivelul structurilor din subordinea
AN poate conduce la o accesibilitate mult
ingreunata, scazutd si/sau  aleatoare a
utilizatorilor la aceste resurse
—Crearea unui orizont de asteptare pentru
utilizatori, In functie de oferta mai mare sau mai
micd de material digitalizat.
—Nu se va asigura o vizibilitate on-line
satisfacatoare a resurselor arhivistice nationale
si nici nu se va garanta digitalizarea unui corpus
national reprezentativ de resurse arhivistice
datorita lipsei existenter unui cadru unitar de
criterii in domeniu.

Ecologic:
— ca orice proiect de economie digitala, impactul
ecologic vizeaza reducerea poludrii prin evitarea

LEI (30.000 EUR).




unor  deplasari  suplimentare,  reducerea
necesarului de hartie utilizat pentru formalitati
administrative etc.

Beneficii:

-Pe termen lung se preiau in format electronic
(digitalizare) documentele din PAN la nivelul
fiecarui judet;

-Se asigurd disponibilitatea formatelor electronice
ale documentelor de arhiva pentru publicul larg, in
sdlile de studiu si prin intermediul Portalului unic
de acces;

-Se promoveaza valorile istorice si culturale prin
tehnologii moderne;

- Sprijinirea activitdtii de cercetare stiintificad prin
reducerea timpului in care pot fi accesate
documentele din PAN;

- Reducerea riscului de distrugere a documentelor,
risc caracteristic procedurilor actuale in care
accesul la documente presupune manipularea si
efectuarea copiilor acestora;

- Creste eficienta procedurilor de acces la
documente de interes public.

Riscuri:
-Costul foarte ridicat al implementarii pe termen
scurt a variantei;
-Posibilitatea de a digitaliza un corpus national
nereprezentativ de resurse arhivistice datoritad lipsei




existentei unui cadru unitar de criterii in domeniu.
-Afectarea pe termen scurt a activitdtii institutiei
prin scoaterea din productie a unor angajati pentru
perioadele de training;

Varianta nr. 2

Asigurarea unui cadru unic §i
centralizat, constituirea
Patrimoniului Arhivistic
National Digitalizat, parte a
Bibliotecii Digitale a
Romdniei -componenta a
proiectului Europeana.

Crearea unei platforme unice,
centralizate, de acces public la
un corpus de resurse arhivistice
nationale  reprezentative, in
format digital, sub coordonarea
Ministerului  Administratiei i
Internelor, prin  intermediul
Arhivelor Nationale, in
colaborare cu MCCPN.

Initierea unui program pe o
perioada de 7 ani, cu finantare

Impact 2

Legislativ:

Modificarea si completarea prevederilor

urmatoarelor acte normative:
Legea 16/1996 a Arhivelor Nationale cu
modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 8/1996, Legea privind dreptul de
autor si drepturile conexe
Legea nr. 334/2002 privind bibliotecile,
republicata
Legea nr. 111/1995 privind depozitul legal de
documente, republicata
Legea nr. 182/ 2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil cu
modificarile si completarile ulterioare
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, cu modificarile si completarile
ulterioare
Legea 677/2001 privind protectia datelor
personale

Buget estimat 2
198.141.030 LEI
(52.000.000 EUR)
(Anexa nr. 2)
Achizitionarea  de
echipamente,
software si servicii
aferente la nivelul
Aparatului  Central
si a unei structuri
teritoriale:
— Construirea si

implementarea
infrastructurii ~ IT:
165.703.593 LEI

(43.500.000 EUR);

— Achizitionarea de
aplicatii  si licente
software: 1.082.127
LEI (265.000 EUR);




multianuala, pentru sustinerea
coordonarii $i asigurarii
accesului unic si centralizat la
resursele arhivistice digitalizate
s1 care sa permita continuarea
demersurilor planificate, fara
sincopele pe care le genereaza
periodicitatea exercitiilor
bugetare.

Reglementari privitoare pe protectia
informatiilor clasificate
Corelarea modificarilor legislative propuse de

prezenta politica publica cu reglementirile in
vigoare:
Legea nr. 135/2007 privind arhivarea

documentelor in forma electronica
Legea nr. 186/2003, privind sustinerea si
promovarea culturii scrise, republicata

Economic:
* Caracterul multianual al programului propus va
permite continuarea demersurilor planificate fara
sincopele pe care le genereaza periodicitatea
exercitiilor bugetare
» Digitalizarea resurselor arhivistice si constituirea
arhivei digitale in cadrul Bibliotecii Digitale a
Romaniei nu are implicatii asupra bugetului de stat
consolidat, sumele necesare realizarii activitatilor
propuse urmand sa fie deblocate integral din
Fondul de rezerva, pentru primii doi ani ai
programului (prima etapad).
* Prin intermediul programului multianual va fi
incurajatd atragerea de resurse complementare in
proportie de 40% (a doua etapa), din:
— finantari europene (programele eContent, TEL+,
o)
—participarea Romaniei la programele regionale
europene din domeniul digitizarii,

— Achizitionarea de
aplicatii

informatice:
27.249.334 LEI
(7.200.000 EUR);

— Conectarea la
infrastructura
broadband:
2.619.547
(650.000 EUR);
— Construirea
retelei
379.610
(100.000 EUR);

— Achizitionarea si
implementarea  de
solutii de semnatura
electronica si plata
electronica: 20.349
LEI (5000 EUR);

— Instruirea
personalului care va
utiliza produsele
software
implementate si a
celui care va asigura
mentenanta solutiei :
963.900 LEI
(250.000 EUR)

LEI

LAN:
LEI
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— instituirea unor parteneriate de tip public-public
cu autoritatile locale detinatoare de resurse
arhivistice;

— instituirea unor parteneriate de tip public-privat
intre MAI/AN si entitati private (dupd modelul
parteneriatului deja existent intre British Library
s1 Microsoft).

* Procesul de digitalizare va avea un impact
pozitiv in sensul sporirii numarului de resurse
umane specializate in domeniu (specialisti IT si
personal direct implicat in procesul de digitalizare)
din cadrul institutiilor publice detinatoare de
resurse culturale, cu implicatii financiare in
domeniul formarii resurselor umane.
* Pe termen lung, se considera cd digitalizarea
resurselor arhivistice si crearea unei platforme
unice de acces In cadrul unei arhive digitale
nationale, racordata ulterior la proiectul Europeana
(sau, atunci cand va deveni functional, la Portalul
Arhivistic European), reprezintd un demers cu un
considerabil potential economic, care poate conduce
"""" in toatda Europa,
respectand astfel prevederile Strategiei de la
Lisabona.
* FEliminarea barierelor existente 1in legislatia
nationala, in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
rezultate din valorificarea patrimoniului Arhivelor
prin activitati specifice, in scopul credrii de noi cai
pentru sustinerea digitalizarii materialelor de

— Informare si
publicitate: 122.570
LEI (30.000 EUR).

ETAPA I (2009-
2010) -

23.275.302 LEI
(6.000.000 EUR)

Anul 2009 —
21.236.542 LEI
(5.500.000 EUR)
Achizitionarea

echipamente,

software si1 servicii
aferente la nivelul
Aparatului  Central
si al unei structuri

de

teritoriale  (directii
judetene)-
20.628.542 LEI
(Anexa nr. 2A).
Formarea
profesionala a
personalului care va
utiliza produsele
software

implementate §i a
celui care va asigura
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arhivd, va conduce la o mai bund integrare a
Arhivelor Nationale in sistemul institutional
cultural european si va permite absorbtia fondurilor
europene in domeniul culturii scrise.

Social:

» Digitalizarea resurselor arhivistice si crearea
unei arhitecturi coerente a Arhivei Digitale a
Romaniei, pe baza de criterii prestabilite si cu
mecanisme de coordonare bine puse la punct, va
conduce la:
— asigurarea un acces facil, dar bine structurat, la
resursele arhivistice nationale, nu numai pentru
utilizatorii din Roménia, ci §i pentru cei din
Uniunea Europeand sau alte spatii geografice,
care va conduce la o crestere a numarului de
informatii  accesate, 1intr-o economie a
cunoasterii ;
— garantarea respectarii si satisfacerii drepturilor
fundamentale de libertate de exprimare, precum
si acces sl participare la cultura si informatie atat
pentru utilizatori, cidt si pentru creatorii sau
detindtorii de resurse arhivistice;

.....

.....

nativ digitale.

Ecologic:

— ca orice proiect de economie digitala, impactul

mentenanta solutiei
(608.000 LEI).

Anul 2010 —
2.038.760 LEI
(500.000 EUR)
Achizitionarea  de
echipamente,

software si servicii
aferente la nivelul

unei structuri
teritoriale -
1.660.290 LEI
(Anexa nr. 2B)
Formarea
profesionala a
personalului care va
utiliza produsele
software

implementate si a
celui care va asigura
mentenanta solutiei
(355.900 LETI).
Comunicare publica
s publicitate
(22.570 LEI).

ETAPA a 1l-a
(2011-2015) —
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ecologic vizeaza reducerea poludrii prin evitarea
unor  deplasari  suplimentare, = reducerea
necesarului de hartie utilizat pentru formalitati

administrative etc.

Beneficii:
-pe termen lung se preiau in format electronic
(digitalizate)  documentele din  Patrimoniul

Arhivistic National detinute de Arhivele Nationale
la nivelul intregii tari;

- informatia digitalizata este criptatd si se asigura
compatibilitatea cu formatele utilizate in proiectul
Europeana, respectiv. in Portalul Arhivistic
European (eArchives) conform standardelor
europene n materie;

- Se realizeaza o evidenta corespunzatoare (baza de
date) in vederea identificarii informatiilor din
arhive;

- Se asigura disponibilitatea formatelor electronice
ale documentelor de arhiva pentru publicul larg in
salile de studiu si pe site-ul internet al Arhivelor
Nationale;

- Se realizeaza schimbul de wvalori istorice si
culturale intre statele membre UE prin proiectul
Europeana si prin Portalul Arhivistic European
(eArchives);

-Se promoveaza valorile istorice si culturale
nationale prin tehnologii moderne;

- Se asigura securitatea documentelor in situatii de

174.865.728 LEI
(46.000.000 EUR)
Achizitionare de
echipamente,
software si
serviciilor aferente
la nivelul a 40

structuri teritoriale.
Crearea Arhivei
Digitale a Romaniei,
parte a Bibliotecii
Digitale a Romaniei
si racordarea
acesteia la
Biblioteca
Europeana Digitala.
Activitatile pot fi
sustinute n proportie
de pana la 40% din:

— finantdri europene
(ex. programele
eContent;
participarea
Romaniei la
programele
regionale
din

europene
domeniul
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dezastru;

- Sprijinirea activitdtii de cercetare stiintificad prin
reducerea timpului in care pot fi accesate
documentele din PAN;

- Reducerea riscului de distrugere a documentelor,
risc caracteristic procedurilor actuale in care
accesul la documente presupune manipularea si
efectuarea copiilor acestora;

- Reducerea costurilor implicate de activitatea de
restaurare, ca urmare a reducerii riscului de
deteriorare;

- Creste eficienta procedurilor
documente de interes public.

de acces la

Riscuri:
-Costul foarte ridicat al implementarii pe termen

digitizarii;
instituirea unor
parteneriate de tip

public-public cu
autoritatile locale
detindtoare de
resurse arhivistice;
instituirea unor
parteneriate de tip
public-privat  intre
Ministerul

Administratiei s
Internelor si/sau
autoritatile

administratiei publice
locale si organizatii

scurt a variantei; private (dupa
-Afectarea pe termen scurt a activitdtii institutiei | modelul
prin scoaterea din productie a unor angajati pentru | parteneriatului  deja
perioadele de training; existent intre British
Va fi necesarda o perioadd de acomodare cu noile | Library si
norme si metodologii de lucru. Microsoft).
Varianta nr. 3 Impact 3 Buget estimat 3
Mentinerea status quo-ului: 0 EUR
Continuarea digitalizarii | Legislativ:
resurselor arhivistice  fara Aceasta variantd nu are niciun impact legislativ.

asigurarea unui cadru unic si
centralizat din punct de vedere

Economic:
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al accesului si al criteriilor
specifice de urmat in domeniul
digitalizarii s1 fara a coordona
eforturile de digitalizare 1in
directia crearii Patrimoniului
Arhivistic National Digitalizat.

— Varianta nu presupune implicatii financiare
suplimentare §i nu afecteaza bugetul de stat
consolidat insd 1in lipsa wunei programari
multianuale a activitatilor, demersurile de
digitalizare vor continua sda aiba sincope,
determinate de periodicitatea  exercitiilor
bugetare;
— Lipsa unei coordonari a demersurilor disparate
de digitalizare a documentelor poate genera
incompatibilitati metodice si tehnice.
— Neeliminarea barierelor existente in legislatia
nationala, in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor  rezultate din  valorificarea
patrimoniului arhivistic prin activitati specifice,
in scopul crearii de noi cai pentru sustinerea
digitalizarii materialelor de arhiva, va avea ca
rezultat imposibilitatea absorbtiei fondurilor
europene in domeniul administratiei si culturii
scrise §1 neintegrarea eficienta a sistemului
national arhivistic in sistemul institutional
administrativ si cultural european;

Social:
— Mentinerea status-quo-ului nu va contribui
decat intr-o masurd marginald la garantarea
respectarii s satisfacerii drepturilor
fundamentale de libertate de exprimare, precum
si acces si participare la culturd si informatie atat
pentru utilizatori, cat si pentru creatorii sau
detinatorii de resurse arhivistice;
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— Absenta unei coordondri a demersurilor de
digitalizare la nivelul institutiilor detindtoare de
resurse arhivistice, poate conduce la o
accesibilitate mult ingreunatda, scazuta si/sau
aleatoare a publicului larg la aceste resurse. Mai
mult chiar, in lipsa unor demersuri concertate
existd  riscul pierderii sau  deteriorarii
ireversibile a unor resurse arhivistice care ar fi
putut fi stocate si conservate in format digital.

— In lipsa unor criterii prestabilite si unanim
acceptate in domeniul digitalizarii, procesul va
fi unul fragmentat, aleator care nu va reusi sa
asigure o0 prezentd $1 O reprezentare
satisfacatoare a arhivisticii romanesti in cadrul
arhivisticii europene, prin identificarea unui
corpus reprezentativ de resurse arhivistice;

- lipsa oricdror sinergii in domeniul digitalizarii
resurselor arhivistice nu va avea ca rezultat
crearea unei Arhive Digitale a Romaniei §i nu
va permite racordarea acesteia la Biblioteca
Europeana Digitala.

Ecologic:
— Varianta propusa are un impact ecologic
pozitiv mai limitat decat in cazul variantelor
anterioare.

Beneficii:
Nu exista
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Riscuri:

- Imposibilitatea  racordarii  la  proiectul
Europeana;

- Afectarea cercetdrii stiintifice prin durata mare a
procedeelor administrative;

- Imposibilitatea de a oferi acces la unele
documente din cauza stdrii necorespunzatoare
de conservare a acestora;

- Dificultatea de a studia elemente de grafica de
pe documentele vechi;

- Manipularea excesiva a documentelor originale
produce degradarea acestora, fapt care implica
mari cheltuieli §i timp pentru restaurare;

- Costuri si timp pentru copierea documentelor
care nu pot fi oferite in original la sdlile de
studiu;

- Uzura fizica si morala a utilizatorilor cauzata de
deplasarile repetate, care implica timp,
cheltuieli pentru transport si stres;

- Stare generalizatda de nemultumire la nivelul
utilizatorilor serviciilor publice oferite de
institutie.

8) Procesul
de consultare

Organizatii, institutii
consultate

Rezultatul consultarii (variante alternative de solutionare propuse, puncte
de vedere, pozitii exprimate) :

Realizarea unui studiu de catre
Arhivele Nationale impreuna cu
specialisti ai Institutului National
de Statistica, prin analizarea

,Din totalul persoanelor chestionate, 2672 de persoane, adica un procent de
92%, si-au declarat interesul pentru studierea documentelor cu valoare
istorica, doar 8% dintre respondenti afirmand ca nu sunt interesati.”

,Din totalul persoanelor interesate de studiul documentelor cu valoare
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datelor si informatiilor cuprinse
in chestionarele completate de
un numar de 2905 persoane.

istoricd detinute de Arhivele Nationale, 77% dintre respondenti considera
ca forma cea mai accesibila de studiu este forma electronica, pe internet,
pentru ca astfel se poate inlesni accesul la documentele detinute de
Arhivele Nationale indiferent de locatia solicitantului.”

»Ceea ce este interesant, este faptul ca, avand posibilitatea de a alege mai
multe variante simultan, dintre cei care nu studiaza deloc, 15% ar studia
documentele in sdlile de studiu, in original sau sub forma de reproducere,
16% ar studia tot la sediile Arhivelor Nationale, dar in format electronic si
84% ar studia din orice alt loc, folosind Internetul.”

wotudiul releva ca digitalizarea documentelor de arhiva si postarea
acestora pe Internet ar putea convinge sa acceseze documente si pe
cetatenii care pana in prezent nu au manifestat interes pentru studierea
documentelor cu valoare istorica la Arhivele Nationale.”

» I rebuie remarcat si faptul ca si dintre persoanele care studiaza foarte des
la Arhivele Nationale, cei mai multi ar prefera si consultarea pe Internet
a documentelor.”

»rebuie remarcat, de asemenea, procentul mare de respondenti (98%)
care sunt de parere ca digitalizarea documentelor istorice si postarea
acestora pe Internet ar facilita studierea lor si promovarea identitatii
nationale roménesti in spatiul multicultural european.”

»Un procent foarte mare (92%) de respondenti considera ca sporirea
accesibilitatii documentelor cu valoare istorica, prin digitalizare si
postare pe Internet, ar avea impact pozitiv asupra formarii educatiei
civice a cetiatenilor.”

9) Varianta
de
solutionare
recomandata:
Varianta 2

Prezentarea variantei:
Asigurarea unui cadru unic §i
centralizat, constituirea
Patrimoniului Arhivistic

Termen preconizat de realizare Buget estimat
2009 - Identificarea prioritatilor de digitalizare si | Buget estimat 2
selectia resurselor arhivistice ce urmeaza ce |198.141.030 LEI
urmeaza a fi digitalizate (corpus reprezentativ de | (52.000.000 EUR)
resurse arhivistice): (Anexa nr. 2)
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National Digitalizat, parte a
Bibliotecii Digitale a
Romdnie -componenta a
proiectului Europeana.

Crearea unei platforme unice,
centralizate, de acces public la
un corpus de resurse arhivistice
nationale  reprezentative, in
format digital, sub coordonarea
Ministerului  Administratiei i
Internelor, prin  intermediul
Arhivelor Nationale, in
colaborare cu MCCPN.

Initierea unui program pe o
perioada de 7 ani, cu finantare
multianuala, pentru sustinerea
coordonarii s asigurarii
accesului unic si centralizat la
resursele arhivistice digitalizate
sl care sa permitd continuarea
demersurilor planificate, fara
sincopele pe care le genereaza
periodicitatea exercitiilor
bugetare.

Beneficii/riscuri

2009 — 2015 Stabilirea metodologiei de lucru, a
normelor si a formatelor in domeniul digitalizarii,
care sd permita identificarea unor solutii optime de
digitalizare §i comunicare publicd a resurselor
arhivistice: Crearea unei arhitecturi institutionale
la nivel national si regional/local, sub coordonarea
Arhivelor Nationale, pentru gestionarea intregului
proces de digitalizare si evitarea suprapunerilor
sau paralelismelor in procesul de digitalizare.
> 2009 Intocmirea caietului de sarcini pentru
software  (identificarea continutului de
digitalizat, tipologia, forma de prezentare,

descrierea  resurselor  arhivistice) i
armonizarea cerintelor 1intr-o structurad
informatica unitara.

» 2009 Crearea unui software unitar,

identificarea si comunicarea unui set unitar
de formate si norme, pe care trebuie sd la
intruneasca resursele arhivistice digitalizate
in momentul comunicarii publice

> 2009 Identificarea celei mai bune solutii de
digitalizare si identificarea necesarului de
echipamente si resurse umane, financiare
suplimentare  necesare  desfasurarii  in
conditii optime a procesului de digitalizare.

» Decembrie 2009-2015 Crearea
Patrimoniului Arhivistic National
Digitalizat, parte a Bibliotecii Digitale a
Romaniei si racordarea acesteia la proiectul

Achizitionarea de
echipamente, software
si servicii aferente la
nivelul Aparatului
Central si a unei
structuri teritoriale:

— Construirea si
implementarea
infrastructurii
165.703.593
(43.500.000 EUR);
— Achizitionarea de
aplicatii. =~ si  licente
software: 1.082.127 LEI
(265.000 EUR);

IT:
LEI

— Achizitionarea de
aplicatii ~ informatice:
27.249.334 LEI
(7.200.000 EUR);

— Conectarea la
infrastructura
broadband: 2.619.547
LEI (650.000 EUR);

— Construirea  retelei
LAN: 379.610 LEI
(100.000 EUR);

— Achizitionarea s
implementarea de
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Beneficii

— Simplificarea  procedurilor
specifice  1n  procesul de
digitalizare a resurselor
arhivistice  si facilitarea
accesului  prin  intermediul

platformei unice de acces;

— 0 monitorizare si coordonare
mai bund a procesului de
digitizare a Patrimoniului
Arhivistic National,

— O mai bund reprezentare a
surselor istorice romanesti in
cadrul proiectului
EUROPEANA;

— Promovarea resurselor
arhivistice, nationale si a
identitatii culturale nationale la
nivel european si international;

— Protejarea s1  conservarea

Europeana
2009 - 2010 Modificarea si completarea cadrului
legal in domeniul arhivistic, drepturilor de autor si
drepturilor conexe, bibliotecilor, patrimoniului
cultural mobil, depozitului legal, precum si al
cinematografiei:
2009 - 2015 Formare profesionald si diseminarea
bunelor practici.
de

Modalitati si termene

monitorizare/evaluare:

Colectarea si centralizarea datelor privind
numadrul de resurse arhivistice digitalizate;
termen: din momentul lansdrii Bibliotecii
Europene Digitale, anual

Colectarea  si centralizarea  datelor
referitoare la numarul de resurse arhivistice
digitalizate accesate sau descarcate de catre
utilizatorii portalului Arhiva Digitala a

solutii de semnatura
electronicd §1  plata
electronica: 20.349 LEI

(5000 EUR);
— Instruirea
personalului care va
utiliza produsele
software implementate

si a celui care va asigura
mentenanta solutiet:
963.900 LEI (250.000
EUR)

— Informare s
publicitate: 122.570 LEI
(30.000 EUR).

ETAPA I (2009-2010) -
23.275.302 LEI
(6.000.000 EUR)

resurselor arhivistice valoroase Romaniei/Biblioteca Digitala a | Anul 2009 — 27.236.542
prin  realizarea  copiei  de Romaniei/Biblioteca Europeana Digitala | LEI (5.500.000 EUR)

securitate digitala si asigurarea (sursa: ANR — CIMEC); termen: din | Achizitionarea de
conservarii si pastrarii acestora momentul lansarii Bibliotecii Europene | echipamente, software
pentru generatiile viitoare; Digitale, anual. si servicii aferente la
— Protejarea resurselor nivelul Aparatului
arhivistice aflate 1intr-o stare | Indicatori de performanta: Central s1 al wunei
avansata de deteriorare; — Procent/Numar de u.a./file digitalizate, | structuri teritoriale
— Imbunatatirea posibilitatilor de raportat la numdar de resurse arhivistice | (directii judetene)-
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acces la resursele arhivistice,
local sau la distantd, cu impact
asupra cresterii numarului de

utilizatort si  a  categoriilor
acestora;

— Posibilitatea consultarii
simultane de catre mai multi
utilizatori a aceleiasi resurse
arhivistica;

— Oferirea unui mod de

consultare a continutului bazelor
de date cu resurse arhivistice

modern, 1n acord cu noile
tehnologii,  independent  de
spatiul  s1  programul  de
functionare al institutiilor

publice detinatoare de astfel de
resurse;

—pastrarea  §i  accesibilizarea

documentelor create in format
electronic;
— O mai buna diseminare a

informatiet 1 o valorificare
superioara, la nivel national si
international, a colectiilor de
resurse arhivistice speciale, rare
sau care nu au mai fost
prezentate public.

— Transpus in format digital,

Inventariate
—Numar de accesdri on-line pentru
vizualizarea/descarcarea resurselor

arhivistice digitalizate in cadrul Arhivei
Digitale a Romaniei

— Procent de institutii detindtoare de resurse
arhivistice care au beneficiat de instruire si
formare profesionala, din totalul identificat.

Evolutia numarului de parteneriate, pe

categorii (Public-public, public-privat) realizate pe
parcursul derularii programului.

Beneficiari directi:

Arhivele Nationale ale Romaniei;

Mediul  academic national  si
international  (Universitati, Academia
Romana, institute de cercetare etc);
Persoane fizice si juridice direct
interesate 1n consultarea documentelor
din Patrimoniul Arhivistic National,

Beneficiari indirecti:

Creatorii §1 detindtorii de resurse
arhivistice din Romania;

Sectorul  producator de  aparatura
specifica si software pentru stocarea
informatiilor si administrarea bazelor de
date cu resurse arhivistice digitizate
(TC);

Institutii publice detinatoare de resurse

20.628.542 LEI (Anexa
nr. 2A).
Formarea profesionald a

personalului care va
utiliza produsele
software implementate

si a celui care va asigura
mentenanta solutiei
(608.000 LEI).

Anul 2010 — 2.038.760
LEI (500.000 EUR)

Achizitionarea de
echipamente, software
si servicii aferente la
nivelul wunei structuri
teritoriale - 1.660.290
LEI (Anexa nr. 2B)

Formarea profesionala a

personalului care va
utiliza produsele
software implementate

si a celui care va asigura
mentenanta solutiei
(355.900 LEI).
Comunicare publica si
publicitate (22.570
LEI).
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patrimoniul  arhivistic  poate
deveni o resursda, In sectoare
precum educatia sau turismul.

- Imbunititirea  activitatii
administratiei romanesti;

- Racordarea diverselor initiative
de digitalizare a resurselor
arhivistice deja initiate, in cadrul
institutiilor detindtoare de resurse
arhivistice, ca parte a activitatii lor
specifice.

Riscuri

— Procesul poate fi Iincetinit
datorita existentei unor decalaje
intre structurile ~ Arhivelor
Nationale, la nivelul resurselor
informationale §i organizatorice,
financiare, materiale, umane.

— In general, nu exista specialisti
IT la nivelul fiecarei structuri a
Arhivelor Nationale, activitatea
fiind suplinitd de angajati avand
competente specifice, ceea ce
poate avea implicatii negative
pentru buna desfasurare a
proiectului de digitalizare.

— Nesolutionarea problemelor

arhivistice din statele membre ale
Uniunii Europene sau din alte spatii
geografice decat Romania;

— Publicul larg interesat.

ETAPA a ll-a (2011-
2015) — 174.865.728
LEI (46.000.000 EUR)

Achizitionare de
echipamente, software
si serviciilor aferente la
nivelul a 40 structuri
teritoriale.

Crearea Arhivei
Digitale a Romaniei,
parte a  Bibliotecii

Digitale a Romaniei si
racordarea acesteia la
Biblioteca  Europeana
Digitala.

Activitatile  pot  fi
sustinute n proportie de
pana la 40% din:

— finantari europene (ex.
programele  eContent;
participarea Romaniei la
programele  regionale
europene din domeniul
digitizarii;  instituirea
unor parteneriate de tip
public-public cu
autoritatile locale
detindtoare de resurse

22




referitoare la protectia datelor
personale si a documentelor
clasificate poate genera litigii,
avand in vedere complexitatea
procesului de analiza si decizie;

— Necorelarea cadrului legislativ
cu propunerile variantei de

solutionare aleasa poate
determina intarzieri in
implementarea calendarului

propus, precum si blocaje in
asigurarea digitizarii unui corpus
reprezentativ de resurse
arhivistice.

- In prezent, nimeni nu poate
determina cu precizie durata de
viatd a suportului si a codificarii
digitale; ca urmare, exista un risc
de invechire fizicd si morala a
informatieir  digitale si a
suportului acesteia.

arhivistice;  instituirea
unor parteneriate de tip
public-privat intre
Ministerul Internelor si
Reformei
Administrative  si/sau
autoritatile
administratiei publice
locale si organizatii
private (dupa modelul
parteneriatului deja
existent intre British
Library si Microsoft).
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