MINUTA
dezbaterii publice a proiectului Legii privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, in data de
11.10.2011, la sediul Ministerului Administratiei si Internelor, a fost organizatd sedinta publica avand ca obiect
proiectul Legii privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice .

La dezbatere au participat:

1. Reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor:

- Chestor Adrian ROMANICA - director general al Directiei Generale Management Operational;

- din cadrul Directiei Generale Management Operational: Ion Constantin, Nedelcu Aurel, Médnescu Cristian;
- din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romdne: Ciocoiu Cornel;

- din cadrul Inspectoratului General al Jandarmeriei Romdne: Moise Aurel, Moldovan Ciprian;

- din cadrul Directiei Generale Afaceri Europene si Relatii Internationale: Mateescu Roxana

- din cadrul Directiei Generale Juridice: Craciun Mihai.

2. Reprezentanti ai societdtii civile: reprezentanti ai Greenpeace Romania, Centrului de Resurse Juridice,
APADOR-CH, Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania, Asociatia Pro Democratia, Asociatia
21 Decembrie 1989, Agentia de Monitorizare a Presei, persoane fizice (Pirici Maria, Flueras Constantin,
Gherman Simona, Ernu Vasile, Simion George, Stoiciu Victoria).

3. Reprezentanti ai presei: Antena 3, Radio Romania Actualitati, Radio Cluj — Antena Sibiului, Agentia de
Monitorizare a Presei, Agerpres, Mediafax.

4. Reprezentanti ai organizatiilor sindicale: reprezentanti ai CNS Cartel Alfa — SNPPC, Sindicatului
National al Agentilor de Politie.

Sedinta publica a fost deschisd de catre domnul chestor Adrian Romanicd, care a precizat scopul si obiectivele
urmadrite prin organizarea sedintei publice si a propus modul de desfasurare a sedintei in vederea asigurarii
organizarii si desfasurarii adunarilor publice. Totodata domnul chestor Adrian Romanica a precizat faptul ca,
fata de forma proiectului supus dezbaterii publice in luna septembrie, au fost aduse modificdri ca urmare a
valorificarii propunerilor primite din partea societdtii civile si a altor institutii interesate, precizand ca proiectul
va fi definitivat In urma analizarii propunerilor primite in cadrul sedintei publice si va fi afisat pe site-ul
ministerului in varianta definitivata.

In continuare, domnul colonel Moise Aurel a ficut o prezentare a proiectului de act normativ propus de MAI si
a prezentat principalele modificari ce vor fi propuse pentru imbunatatirea reglementarii fatd de varianta supusa
dezbaterii publice in luna septembrie a.c. Astfel, cele mai importante aspecte se refera la:

- introducerea unei reglementdri similare prevederilor actuale ale Legii nr. 60/1991 privind organizarea gi
desfasurarea adundrilor publice, referitoare la garantarea libertatii cetatenilor de a participa la adundri publice;

- eliminarea reglementarii care interzice desfasurarea adunarilor publice In apropierea obiectivelor asigurate cu
paza militard;

- eliminarea prevederilor proiectului referitoare la clasificarea adunarilor publice in functie de gradul de risc
pentru ordinea publica;

- definirea unor termeni pentru stabilirea clard a sensului acestora in intelesul proiectului;

- interzicerea adundrilor publice In aproprierea garilor, autogarilor, porturilor, aeroporturilor, statiilor de
metrou sau spitalelor numai in situatia in care se impiedica desfasurarea normala a activitatii acestora;

- reformularea prevederilor proiectului referitoare la obligatia organizatorului de a obtine aprobarea prealabild
necesard desfasurdrii adunarilor publice;

- reformularea reglementarii referitoare la folosirea armamentului in conditiile legii in cazul interventiei In forta
pentru neutralizarea manifestarilor care tulbura grav ordinea publicd sau pun In pericol viata persoanelor.

Principalele aspecte dezbatute s-au referit la:



- formularea de preciziri referitoare la modul in care se vor prelua propunerile privind introducerea in continutul
proiectului a reglementdrii din textul Legii nr. 60/1991, referitoare la garantarea libertitii cetdtenilor de a participa la
adundri publice, precum si la continutul definitiilor date unor termeni utilizati in proiect;

- justificarea mentinerii in textul proiectului a procedurii de autorizare a adundrilor publice si reanalizarea reglementdrii
referitoare la cuantumul amenzilor previzute pentru sanctionarea faptelor de incilcare a prevederilor legale referitoare la
organizarea si desfasurarea adundrilor publice;

- posibilitatea elimindrii obligatiei de a obtine o autorizatie pentru unele adundri publice, caz in care acestea se pot
desfiisura doar dupd o declarare prealabild;

- eliminarea din textul proiectului a prevederilor referitoare la folosirea armamentului atunci cdnd se intervine in fortd
pentru restabilirea ordinii publice;

- necesitatea aducerii la cunostinta tuturor celor interesati a formei definitivate a proiectului, in conditiile in care au fost
preluate in forma reficutd a acestuia foarte multe propuneri formulate in cadrul procedurii transparentei decizionale;

- reanalizarea oportunitdtii promovdrii proiectului supus dezbaterii publice.

Comentariile reprezentantilor MAI:

- MAI are in vedere analizarea posibilitatii ca forma definitivatd a proiectului sd contina reglementari similare
prevederilor actuale ale Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfisurarea adundrilor publice, referitoare la
garantarea libertatii cetdtenilor de a participa la adunari publice;

- Curtea Constitutionala (Decizia nr. 797/2011,Decizia nr. 1351/2010, Decizia nr. 1123/2008), pronuntandu-se
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate In legaturd cu obligatia organizatorilor de a declara in
prealabil intentia de a desfasura o adunare publicd, intemeindu-se pe jurisprudenta Comisiei si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului in materie, a concluzionat faptul ca , pentru intrunirile care au loc pe cdile
publice nu este exageratd impunerea obligatiei de a se obtine o autorizatie prealabild intrucdt autorititile au
posibilitatea, in aceste conditii, sd vegheze asupra respectirii ordinii publice si sd ia mdsurile necesare pentru
ca libertatea manifestatiilor sd fie pe deplin asiguratd;”. In acest sens, se are in vedere eliminarea din proiect
(conform propunerilor formulate) a prevederilor referitoare la aprobarea adundrilor publice si reglementarea
institutiei autorizatiei prealabile (in strictd concordantd cu prevederile Deciziei Curtii Constitutionale din 30
august 2011);

- In ceea ce priveste propunerea de reformulare a reglementdrii referitoare la folosirea armamentului in

conditiile legii In cazul interventiei In forta pentru neutralizarea manifestarilor care tulbura grav ordinea
publicd sau pun in pericol viata persoanelor, se va avea in vedere faptul ca procedura interventiei in forta in
astfel de situatii este reglementata deja prin Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romdne, sens In care MAI va analiza posibilitatea ca forma definitivata a proiectului sa prevada faptul cd
utilizarea fortei se face In conditiile legii, fara referire expresa la utilizarea armamentului si mijloacelor din
dotare.

Proiectul definitivat dupd analizarea si valorificarea propunerilor constructive formulate, va fi afisat pe site-ul
Ministerului Administratiei si Internelor, in situatia in care se decide continuarea procesului de promovare a
acestuia.

La incheierea tuturor discutiilor, presedintele sedintei a multumit persoanelor prezente pentru participare si
pentru recomandadrile constructive formulate, precizand ca acestea vor fi analizate si, dupa caz, valorificate cu
ocazia definitivarii proiectului si a declarat sedinta inchisa.



