PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

lfl‘l‘:lg:‘;;‘lf‘e MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
’ AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
F;:(:g?el:::ia Statutul functionarilor publici este reglementat prin Legea nr. 188/1999, act normativ care a suferit o serie de modificari si

completari de substanta in anul 2003 si in anul 2006, modificari care au fost urmate de republicarea legii. Ulterior republicarii din
anul 2007 (urmare a modificdrilor si completdrilor aduse prin Legea nr. 251/2006), Legea nr. 188/1999, republicata, a suferit o
serie de modificari si completari. Astfel:

- prin OUG nr. 125/2008, au fost modificate, in vederea compatibilizarii cu legislatia internationald in domeniul muncii,
dispozitiile referitoare la suspendarea raporturilor de serviciu ale inaltilor functionari publici sau a functionarilor publici de serviciu
care ocupa functii In organele de conducere ale organizatiilor sindicale;

- prin OUG nr. 3/2009 au fost eliminate din categoria functiilor publice corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici
functiile publice de secretar general al Guvernului §i secretar general adjunct al Guvernului, in vederea compatibilizarii cu
dispozitiile Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, act normativ potrivit
caruia functiile de secretar general al Guvernului, respectiv secretar general adjunct, sunt asimilate secretarului de stat, respectiv
subsecretarului de stat;

- prin OUG nr. 37/2009 au fost aduse o serie de modificari si completari In ceea ce priveste categoriile de functii publice de
conducere (eliminarea din aceastd categorie a functiilor de director executiv si director executiv adjunct din cadrul serviciilor
deconcentrate ale ministerelor) si competentele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) si a institutiilor publice in
organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare sau promovare a functionarilor publici.

Toate aceste modificari sau completdri succesive au determinat o crestere substantiald a numadrului institutiilor publice sau
functionarilor publici prin care se solicita coordonare metodologica sau puncte de vedere cu privire la aplicarea in situatii punctuale
a acestor dispozitii.

Prin Programul de guvernare 2009-2012, unul dintre obiectivele stabilite de catre Guvernul Romaniei este descentralizarea
administrativd, demersurile de descentralizare initiate de catre autoritatile sau institutiile publice din administratia publica centrala
trebuie sa fie insotite de o descentralizare a competentelor in gestiunea resurselor proprii, implicit a functiilor publice si a
functionarilor publici. In acest context, una dintre problemele care se impune a fi analizati este gradul de descentralizare a
competentelor de gestiune in acest domeniu, prin prisma capacitatii administrative indeosebi a institutiilor publice din administratia
publica centrala si prin prisma rolului necesar a fi atribuit structurilor centrale cu competente in gestiunea functiilor publice si a
functionarilor publici.

Prin prisma celor mentionate mai sus este necesar ca in functie de gradul de descentralizare sa fie corelat atat cu instrumentele de
monitorizare §i control cét si cu atributiile de coordonare metodologica ale ANFP, in conditiile in care, din totalul de 2685 de
petitii primite de ANFP in anul 2008 (la 2 ani de la modificarea si completarea Statutului functionarilor publici), 79% dintre petitii
au fost Tnaintate de cdtre autoritdti sau institutii publice si functionari publici. Cele mai multe dintre petitii au vizat aspecte legate




de: recrutarea si promovarea functionarilor publici, numirea, modificarea raporturilor de serviciu, redistribuirea si perfectionarea
profesionald a functionarilor publici.

In ceea ce priveste Agentia Nationali a Functionarilor Publici, institutia a fost infiintatd in anul 1999 prin aprobarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, existenta acesteia fiind consideratd ca deosebit de importantd in contextul mai larg
al reformei administratiei publice din Romania, reforma care a constituit o conditie necesara in procesul de aderare a tarii noastre la
Uniunea Europeand. Rolul Agentiei in procesul de reforma a managementului resurselor umane din administratia publica din
Romania a fost reliefat si in rapoartele de monitorizare elaborate de catre partenerii internationali ai tarii noastre..

Astfel, SIGMA-OECD, un partener ,,clasic” al institutiei noastre, mentiona in raportul de evaluare a functiei publice si a cadrului
administrativ din anul 2005 faptul cd anumite incercari de nerespectare a Statutului functionarilor publici ,,au fost oprite pentru
moment, din fericire, multumita pozitiei ferme luate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici’, reliefand, totodata,
faptul ca ,,ANFP trebuie sa fie intarita si dezvoltata in vederea realizarii responsabilitatilor sale. Un ANFP mai puternic nu
inseamnda in mod necesar o schimbare in subordonarea institutionala fata de Ministerul Administratiei i Internelor ™.

In ceea ce priveste progresele efectiv inregistrate din 2000 pana in 2005, conform rapoartelor Comisiei Europene, mentiunile
referitoare la criteriile politice - domeniul administratiei publice au evoluat de la “Dezvoltarea institutiilor democratice trebuie sa
aiba la baza un program cuprinzator de reforma a administratiei publice. Trebuie acordata o atentie speciala corelarii
responsabilitatilor descentralizate cu alocarea unui volum suficient de resurse financiare §i umane la nivel local” (raportul pe
2000), respectiv “Este ingrijoratoare lipsa de progrese in realizarea reformei strategice a administratiei publice” (raportul pe
2001) la “Au avut loc evolutii importante cu privire la lansarea reformei administratiei publice: (...) elaborarea unui program de
recrutare ca functionari publici a tinerilor manageri profesionisti. Aceste initiative pot contribui semnificativ la imbundtatirea
calitatii administratiei publice, dacd vor fi sustinute de o strategie clard.” (raportul pe 2002). In raportul de monitorizare din mai
2005, Comisia Europeand apreciaza ca “Romdnia indeplineste criteriul politic pentru a deveni membru al Uniunii si ca acest
criteriu a fost indeplinit in mod consecvent din 1997 incoace”, desi mai raman de solutionat o serie de probleme importante in
domeniul elaborarii actelor normative, salarizarii functionarilor publici §i a structurii carierei acestora, precum si a coordonarii
formadrii profesionale a resurselor umane din administratia publica.

In ceea ce priveste managementul functiilor publice si al functionarilor publici, daca in anul 2002 concluziile raportului Comisiei
Europene priveau emiterea unui “volum considerabil de reglementari secundare privind functia publica: comitete disciplinare,
evaluarea performantei, perioade de proba, functionarea comisiilor paritare, managementului examenelor de recrutare”, in anul
2003 acestea apreciau: “In general, Statutul functionarului public constituie o imbunatatire considerabila a legislatiei anterioare si
o baza legala pentru profesionalizarea functiei publice cu toate ca vor fi necesare viitoare amendari”.

In ceea ce priveste activitatea de inspectie si control, in conditiile In care marea majoritate a controalelor sunt inopinate (urmare a
unor sesizari) si nu tematice, de fond, se constatd necesitatea identificarii mijloacelor care pot conduce la intérirea si dezvoltarea
acestui tip de activitate, indeosebi avand in vedere caracterul preventiv al acesteia.

A fost identificata ca necesara dezvoltarea instrumentelor de monitorizare, coordonare metodologica si control inclusiv prin prisma
calitatii procesuale active a ANFP, doar in cca. 10% dintre procesele in care Agentia a fost parte in anul 2008 (112 procese, n
scadere fata de perioada 2005-2006, dar in crestere fata de anul 2007), aceasta avand calitate de reclamant.

Totodata, ulterior modificarii si completarii din anul 2006 a Statutului functionarilor publici, urmare a exercitarii competentelor




ANFP de monitorizare si coordonare metodologicd, au fost identificate o serie de disfunctionalitati, indeosebi in interpretarea
anumitor dispozitii normative, in anumite situatii practice similare sau relativ identice. Astfel, a fost identificatd ca necesara
clarificarea anumitor aspecte legate de:

- organizarea, desfasurarea si suspendarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici, inclusiv monitorizarea respectarii
dispozitiilor legale in aceasta materie;

- elaborarea si aprobarea planurilor de ocupare a functiilor publice;

- raporturile de serviciu ale functionarilor publici care ocupa functii publice pe duratd determinata,

- modificarea si suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici;

- redistribuirea functionarilor publici.

D.e.nfl‘mlrezf Managementul performant al functiei publice
politicii publice
Scop Dezvoltarea unui corp al functionarilor publici profesionist si impartial
Obiective Obiectiv general: Dezvoltarea corpului functionarilor publici si a capacitatii institutionale in gestiunea functiei publice
generale /
obiective Obiective specifice:
specifice 1. descentralizarea, pand in anul 2010, a competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici;
2. dezvoltarea, pana in anul 2011, mecanismelor de monitorizare si control a gestiunii functiei publice si a functionarilor publici in
contextul descentralizarii
3. asigurarea, pana in anul 2010, unui cadru normativ unitar si coerent in domeniul functiei publice si a functionarilor publici
Beneficiari

Beneficiari directi: autoritatile si institutiile publice, functionarii publici

Beneficiari indirecti: structurile asociative si sindicale ale functionarilor publici, cetatenii (in calitate de beneficiari ai serviciilor
publice)

Variante de
solutionare

Economic
Cca. 13,12 mil. lei/an (din
bugetul de stat)

Varianta 1 Buget estimat”

Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de gestiune a
functiilor publice si a functionarilor publici prin descentralizarea totald a

cheltuieli
functionare 41

competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici Nota: oficii judetene
- impactul estimat este | ale ANFP:

Implementarea acestei variante de politicd publica presupune preluarea de catre | necesar a fi actualizat cu rata

autoritatile si institutiile publice a competentelor care apartin, in momentul de | inflatiei cca. 240.000

fatd, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) in urmdtoarele | - nu au fost estimate | lei/oficiu/an X

domenii: cheltuielile necesare | 41 oficii = cca.

- organizarea si desfasurarea tuturor concursurilor de recrutare a functionarilor | aranjamentelor institutionale | 9840 mii. lei /an

" detalierea anuala a bugetului estimat este prezentati in Anxea la prezentul document




publici (Agentia, in momentul de fatia, avand competente in organizarea
concursurilor de recrutare pentru anumite categorii de functii publice, exceptie
facand functiile publice de sef birou, sef serviciu si secretar al comunei);

- avizarea organizarii concursurilor de recrutare si promovare a caror
competentd de organizare si desfisurare apartine autoritatilor sau institutiilor
publice);

- elaborarea si aprobarea planului de ocupare a functiilor publice, respectiv
transformarea acestui instrument cu caracter normativ intr-un instrument cu
caracter managerial, cu o mai mare flexibilitate;

- organizarea si desfagurarea concursului de promovare rapida, prin renuntarea
la solutia organizarii unui concurs national, competenta urmand a fi transferata
autoritatilor sau institutiilor publice.

Implementarea acestor masuri de descentralizare, privitd in contextul mai larg
al descentralizdrii administratiei publice, va fi insotitd de o crestere a rolului si
responsabilitatilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice, respectiv a
responsabililor de resurse umane.

Totodata, prin preluarea de catre autoritatile si institutiile publice a unora dintre
responsabilitatile care apartin ANFP rolul acesteia va fi schimbat fiind
necesare:

- intarirea competentelor legale ale ANFP in domeniul monitorizarii i
controlului aplicarii dispozitiilor legale in domeniul functiei publice;

- stabilirea modalitdtilor concrete de aplicare a sanctiunilor, de catre ANFP, in
situatiile Tn care se constata incdlcarea dispozitiilor legale In domeniul functiei
publice;

- reorganizarea structurii centrale ale ANFP si infiintarea de reprezentante
judetene ale ANFP, structuri prin care sa se exercite atributiile de monitorizare
si control ale Agentiei.

Reorganizarea structurii centrale ale ANFP presupune:

- pastrarea, la nivel de competente si responsabilitdti, doar a acelora strans
legate de competentele strategice (elaborarea politicilor, strategiilor si
reglementarilor specifice) si responsabilitatile de control la nivelul institutiilor
administratiei publice centrale, respectiv supervizarea/monitorizarea exercitarii
controlului la nivelul administratiei publice locale;

- reorganizarea/desfiintarea compartimentelor cu rol in gestionarea si
implementarea procedurilor in gestiunea Agentiei si realocarea personalului.

Riscurile variantei de politica publica:
- capacitatea administrativa, parte dintre autoritdtile si institutiile publice

pe care le implica
implementarea variantei de
politicd publicd de catre
institutiile publice

Social

Pozitiv:

- cresterea gradului de
responsabilizare a
conducatorilor  institutiilor

publice si responsabililor de
resurse umane din cadrul
institutiilor publice;

- cresterea gradului de
implicare a functionarilor
publici in procesul decizional
si de implementare a
procedurilor specifice.

Negativ:

- impactul,
responsabililor resurse
umane din cadrul
institutiilor publice si asupra
functionarilor  publici, a
modificarilor structurale,
fundamentale, in gestiunea
functiilor publice si a
functionarilor  publici, 1in
conditiile in care activitatile
de coordonare metodologica
al ANFP fiind inlocuite, in
mare masurd, de activitdti de
control

asupra
de

cheltuieli de
personal 41
oficii judetene”
(2 functionari de
executie” + 1
sef birou)

cca. 80.000
lei/oficiu/an X

41 oficii = cca.
3280 mii lei/an

buget total
estimat / an:

13,12 mil. lei

‘nu au fost luate in
considerare sporuri,
prime sau premii de
care beneficiaza
functionarii publici,
potrivit legislatiei in
vigoare

*drepturile salariale
ale functionarilor
publici au fost
calculate prin
raportare la salariul
de bazd aferent
functiei publice de
consilier grad
profesional superior
treapta 1 de
salarizare din Anexa
nr.3 la O.G. nr.
6/2007, cu
modificarile si
completarile
ulterioare




(indeosebi din administratia publicd locald) neavand capacitatea de a gestiona in
totalitate procedurile aferente managementului functiilor publice proprii
(concluzie care reiese din analizarea cel putin la nivel cantitativ a solicitarilor
de coordonare metodologica pe care ANFP le primeste);

- aplicarea neunitard (sau chiar nerespectarea) a dispozitiilor normative prin
care se stabilesc proceduri de gestiune a functiilor publice si a functionarilor
publici, in conditiile in care gestiunea unitard a acestor proceduri este necesara
in vederea respectdrii in integralitatea lor a drepturilor si obligatiilor
functionarilor publici;

- incapacitatea institutiilor publice de atragere a personalului necesar realizarii
acestora,

- dificultdtile aferente atragerii de resurse financiare §i umane necesare
organizdrii reprezentantelor teritoriale ale ANFP si reorganizarii structurii
centrale a acesteia.

Un risc major al acestei variante este lipsa de capacitate a compartimentelor de
resurse umane institutiilor publice de a gestiona modificari fundamentale ale
responsabilitatilor intr-un context mai larg al reformei administratiei publice, un
aspect important al acestei reforme fiind implementarea (preconizatd ca
incepand cu 01.01.2010, a sistemului unitar de salarizare a personalului platit
din fonduri publice.

Varianta 2

Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de gestiune a

Impact
Economic:
Cca. 13,12 mil. lei/an (din

functiilor publice si a functionarilor publici prin descentralizarea partiald a
competentelor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici si
reglarca, la nivel normativ_a problemelor identificate, In practicd, in
implementarea procedurilor de gestiune a functiilor publice si a functionarilor

publici

Implementarea acestei variante de politicd publica implica preluarea de catre
autoritdtile si institutiile publice a gestiunii curente a unora dintre procedurile
de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici, concomitent cu
remodelarea competentelor si responsabilitatilor ANFP.

Astfel, se va avea in vedere, descentralizarea competentelor Tn urmatoarele

bugetul de stat)

Nota: impactul estimat este
necesar a fi actualizat cu rata
inflatiei

Social:
Pozitiv:
- cresterea gradului de
responsabilizare a
conducatorilor  institutiilor

Buget estimat”

cheltuieli
functionare 41

oficii judetene
ale ANFP:

cca. 240.000
lei/oficiu/an X
41 oficii = cca.
9840 mii. lei /an

cheltuieli de
personal 41

" detalierea anuala a bugetului estimat este prezentati in Anxea la prezentul document




domenii:

- elaborarea, aprobarea si modificarea planurilor de ocupare a functiilor publice
din cadrul institutiilor publice;

- organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice, precum si a concursurilor de promovare (inclusiv promovare
rapida);

- acordarea avizelor necesare desfasurarii procedurilor de gestiune a functiilor
publice;

- redistribuirea functionarilor publici, institutiile publice urmand a primi
competente in derularea procesului de redistribuire a functionarilor publici de
conducere.

De asemenea, in vederea atragerii si mentinerii in sistemul functiei publice a
personalului calificat, va fi avutd in vedere modificarea conditiilor de vechime
stabilite pentru participarea la concursul de promovare in grad profesional a
functionarilor publici, precum si identificarea de mijloace pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de catre persoane cu experientd in functia
publica.

In ceea ce priveste competentele corelative ale ANFP, aceasta va:

- verifica Indeplinirea conditiilor legale in elaborarea, aprobarea si modificarea
planurilor de ocupare a functiilor publice;

- pastra competente in organizarea concursurilor de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de nivel superior (secretar al unitdtii
administrativ-teritoriale, director executiv si director general) din administratia
publica locala;

- acorda avize periodic (trimestrial), la solicitarea institutiei publice, pentru
procedurile necesar a fi derulate.

Totodata, prin preluarea de catre autoritatile si institutiile publice a unora dintre
responsabilitatile care apartin ANFP rolul acesteia va fi remodelat fiind
necesare:

- intdrirea competentelor legale ale ANFP in domeniul monitorizarii si
controlului aplicarii dispozitiilor legale in domeniul functiei publice;

- stabilirea modalitatilor concrete de aplicare a sanctiunilor, de citre ANFP, in
situatiile Tn care se constatd Incdlcarea dispozitiilor legale In domeniul functiei
publice;

- infiintarea de reprezentante judetene ale ANFP, structuri prin care sa se
exercite atributiile de coordonare metodologicd, monitorizare si control ale
Agentiei.

publice si responsabililor de
resurse umane din cadrul

institutiilor publice;
- cresterea gradului de
implicare a functionarilor

publici in procesul decizional
si de implementare a
procedurilor specifice.

oficii judetene”
(2 functionari de
executie™ + 1
sef birou)

cca. 80.000

lei/oficiu/an X
41 oficii = cca.
3280 mii lei/an

buget total

13,12 mil. lei

“nu au fost luate in
considerare sporuri,
prime sau premii de
care beneficiaza
functionarii publici,
potrivit legislatiei In
vigoare

“drepturile salariale
ale functionarilor
publici au fost
calculate prin
raportare la salariul
de baza aferent
functiei publice de
consilier grad
profesional superior
treapta 1 de
salarizare din Anexa
nr.3 la O.G. nr.
6/2007, cu
modificarile si
completarile
ulterioare




Concomitent cu modificarea cadrului normativ necesar descentralizarii
competentelor de gestiune a functiilor publice, dar si intdririi rolului de
institutie de monitorizare si control a respectdrii legislatiei in domeniu,
implementarea variantei de politica publicd presupune si clarificarea anumitor
dispozitii normative care au ridicat, In practica institutiilor publice, dificultati
de interpretare si implementare, si anume:

- intrarea 1n categoria naltilor functionari publici si realizarea mobilitatii in
cadrul acestei categorii;

- drepturile salariale si de natura salariala ale functionarilor publici;

- raspunderea functionarilor publici;

- ocuparea functiilor publice si realizarea promovarii functionarilor publici;

- regimul juridic aplicabil functionarilor publici care ocupa functii publice pe
durata determinata;

- modificarea si suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici;

- drepturile functionarilor publici si procedurile aplicabile 1in situatia
reorganizarii autoritatilor sau institutiilor publice.

Varianta 3

Piastrarea situatiel actuale si reglarea exclusiv la nivel normativ a problemelor
identificate 1n practica

Implementarea variantei de politica publicd presupune mentinerea dispozitiilor
legale in vigoare si a procedurilor stabilite In domeniul gestiunii functiilor
publice si a functionarilor publici, fiind necesard doar clarificarea anumitor
dispozitii normative care au ridicat, In practica institutiilor publice, dificultéti
de interpretare si implementare, §i anume:

- intrarea in categoria Inaltilor functionari publici si realizarea mobilitatii in
cadrul acestei categorii,

- drepturile salariale si de naturd salariald ale functionarilor publici;

- raspunderea functionarilor publici;

- ocuparea functiilor publice si realizarea promovarii functionarilor publici;

- regimul juridic aplicabil functionarilor publici care ocupa functii publice pe
durata determinata;

- modificarea si suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici;

- drepturile functionarilor publici §i procedurile aplicabile 1n situati
reorganizarii autoritatilor sau institutiilor publice.

In afara avantajului reprezentat de pastrarea unor proceduri cu care
responsabilii de resurse umane din cadrul institutiilor publice sunt obisnuiti,

Economic:
nu exista
Social:

Buget estimat
Nu implica
cheltuieli
suplimentare




precum si clarificarea acelor dispozitii care au ridicat probleme in practica,
implementarea acestei variante de politica publica prezintda urmatoarele
dezavantaje:

- nu se incadreaza in politica de descentralizare a Guvernului, descentralizare
solicitatd inclusiv de catre reprezentantii structurilor asociative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, au structurilor asociative al functionarilor publici sau
ai structurilor sindicale

- se perpetueaza disfunctionalitatile sistemului legate de monitorizarea si
controlul aplicarii legislatiei In vigoare privind functia publicd si functionarii
publici

Procesul de

Rezultatul consultarii

consultare

Varianta de | Urmarea a analizei multicriteriu efectuatd, a fost eliminata, din considerente de | Termene preconizate de Buget estimat
solutionare impact, eficientd si grad de corespondentd cu nevoile identificate, varianta 3 de realizare

recomandata | politicd publicd. Fiind considerate ca relevante punctajele peste mediana Cca. 13,12 mil.

obtinute la criteriille 2-5, desi cea mai avantajoasa din punct de vedere al
costurilor implicate de implementare, solutia a fost eliminarea acestei variante.
Intre variantele rimase (1 si 2), la costuri de implementare egale si punctaje
similare din punct de vedere al criteriilor 3-5, varianta de politica publica 2 este
preferabild intrucét nu ridica dificultati majore in implementare si nu presupune
modificari structurale majore in sistemul de gestiune a functiilor publice si a
functionarilor publici. In aceste conditii, se recomandi implementarea
variantei de politica publica 2.

Beneficiile variantei recomandate:

- dezvoltarea sistemului §i mecanismelor de management a functiilor publice si
a functionarilor publici;

- descentralizarea gestiunii functiilor publice si reconsiderarea conditiilor de
promovare in functia publica se prezuma a avea un efect asupra atractivitatii
dezvoltarii unei cariere in functia publicd;

- se estimeaza faptul cd, urmare a dezvoltarii instrumentelor de monitorizare si
control, va fi diminuat numadarul actiunilor in justitie deschise de catre
functionarii publici prin care se reclama nelegalitatea anumitor masuri dispuse
in legatura cu raporturile de serviciu de catre institutiile publice;

Riscurile variantei recomandate:

- disponibilitatea fondurilor bugetare necesar a fi alocate in vederea organizarii
si functiondrii reprezentantelor judetene ale ANFP (in vederea asigurarii
fondurilor necesare se poate avea in vedere infiintarea, in mod gradual, acestora
incepand cu exercitiul bugetar 2011)

Statutului
publici:

1. modificarea
functionarilor
decembrie 2009

2. modificarea legislatiei
secundare conform Statutului
functionarilor  publici  1n
forma modificata si
completata potrivit pct. 1:
2010, respectiv 6 luni de la
data intrdrii in vigoare a legii
de modificare si completare a
Statutului functionarilor
publici

3. infiintarea, organizarea si
functionarea reprezentantelor
teritoriale ale ANFP: 2011

lei/an

(alocatii de la
bugetul de stat,
prin bugetul
Ministerului
Administratiei si
Internelor) —
conform
bugetului
estimat pentru
varianta nr. 2




- capacitatea autoritatilor sau institutiilor publice locale de a implementa in mod
eficient dispozitiile normative de implementare a variantei de politica publica
(efectele manifestarii acestui risc pot fi diminuate prin activitatea de coordonare
metodologica realizata de catre ANFP 1indeosebi prin intermediul
reprezentantelor teritoriale)

- avand in vedere faptul cd implementarea variantei de politica publica
presupune modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, existd riscul ca, pe perioada derularii
procedurilor legale de transparenta decizionald si avizare, proiectul de act
normativ sa sufere modificari sau completdri care nu sunt concordante sau
exced cadrului stabilit prin documentul de politica publica.

Grupurile vizate de implementarea variantei recomandate de politicd publica
sunt:

- autoritdtile si institutiile publice (reprezentate de conducatori si responsabilii
de resurse umane ale caror competente si responsabilitati vor fi dezvoltate);

- functionarii publici (inclusiv asociatiile profesionale si sindicale ale acestora).

Monitorizarea implementarii variantei recomandate de politica publica va fi
realizata, in principal, prin:

- analiza cantitativd si calitativd periodicd (trimestrial/semestrial/anual) a
solicitarilor de coordonare metodologica transmise ANFP de catre autoritdtile
sau institutiile publice;

- analiza cantitativd si calitativd a actiunilor in justitie deschise de catre
functionarii publici pentru constatarea nelegalitdtii anumitor masuri privind
raporturile de serviciu, actiuni in care ANFP este introdusa ca parte, potrivit
legii;

- analiza cantitativa si calitativa, prin actiuni de control, a gradului de respectare
a legislatiei privind functia publica si functionarii publici.

Principalii indicatori de performantd ai implementarii variantei comandate de
politica publica:

a) scaderea cu minim 20% a solicitarilor de coordonare metodologica;

b) scaderea cu minim 20% a actiunilor in justitie deschise de cétre
functionarii publici pentru constatarea nelegalitdtii anumitor masuri privind
raporturile de serviciu

C) cresterea cu 50% a numarului actiunilor de control derulate de cétre
ANFP;
d) scaderea cu minim 20% a numadrului de incdlcari constatate ale

legislatiei privind functia publica si functionarii publici.




Nota: urmare a modificarii legislatiei pe care o presupune implementarea
variantei recomandate de politica publica, pentru anul 2010 se preconizeaza o
crestere a valorilor indicatorilor pentru indicatorii a), b) si d), urmand ca
valorile indicatorilor sa scada progresiv incepand cu anul 2011.

Analiza multicriteriu

Criterii 1. Usurinta in 2. Costuri 3. Eficienta 4. Respondenta la S. Impact TOTAL
implementare nevoile
ariante identificate
Varianta 1 1 -)5 4 5 4 9
Varianta 2 4 )5 4 4 3 10
Varianta 3 5 )1 2 1 2 9

Notele acordate sunt de la 1 Ia 5, unde 5 este valoarea cea mai mare, costurile fiind considerate ca avand efect negativ asupra

punctajului final




PLANUL DE ACTIUNI

Activitate necesara Termen de Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
Activitatea 1 Nu necesita Legislatie 30.09.2009 30.06.2010
Modificarea si completarea 30.06.2010 alocarea de primara pentru
cadrului legal privind functia o fonduri modificata si | subactivitatea 1
publicad ti functionarii publici Agentia Nationalia | suplimentare | completata
Subactivitatea. | Functionarilor Publici 30.03.2010
Elaborarea proiectului legii pentru prin Legislatie pentru
modificarea si cor_npletarea Legi@ 30.09.2009 Directia politici, secundara subactivitatea 2
nr. 188/1999 ppvmd Statutul.u¥ strategii si modificati si
funcglonarllc?r PubllCI reglementare completata
Subactivitatea. 1
Elaborarea.legvls.lfcl‘;l.el secundfir.e. 30.06.2010
urmare a modificarii i completarii
Statutului functionarilor publici
Agentia Nationalaa | Cca. 201.2 8 reprezentante | semestrial 31.12.2011
Functionarilor Publici | mil. lei/an teritoriale
Activitatea 2 prin (din bugetul operationalizate
Infiintarea si operationalizarea 31.12.2011 Directia resurse de stat) pana la
reprezentantelor teritoriale ale o umane, economic, Calculat 31.12.2011
ANFP (8 reprezentante) achizitii,administrativ | pentru 8
si protocol reprezentante
teritoriale
Evaluarea implementarii politicii Agentia Nationala a | Nu necesitd Raport de
publice 30.12.2012 Functionarilor Publici alocareg de §Valuare a
fonduri implementarii
suplimentare | politicii publice




Detalierea anuali a bugetului estimat™”

Anexa

Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe S ani
2009 2010 2011 2012 2013
1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus din i i i i i i
care:
iérodlﬁcarl ale veniturilor bugetare plus/minus din 0 0 13,12 13,12 13,12 7.872
a) buget de stat din acesta 0 0 13,12 13,12 13,12 7,872
(1) cheltuieli de personal 0 0 3,28 3,28 3,28 1,968
(i1) bunuri si servicii 0 0 9.84 9,84 9,84 5,904
b) bugete locale - - - - - -
3. Impact financiar plus/minus din care : 0 0 13,12 13,12 13,12 7,872
a) buget de stat 0 0 13,12 13,12 13,12 7,872

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Suplimentarea bugetului ANFP (prin bugetul

MAI)

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. calcule detaliate privind fundamentarea si modificarea veniturilor si/sau

cheltuielilor

- s-au avut in vedere cheltuieli de personal
pentru un numdr suplimentar de 123 de
posturi si cheltuieli de functionare pentru 41
oficii judetene

7. Alte informatii

" * sumele sunt exprimate in milioane lei, nefiind actualizate annual cu rata inflatiei



