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Anexa nr. 2

INFORMATII SUPLIMENTARE iN FUNDAMENTAREA
PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA
SSTIMULAREA CONSTITUIRII SI DEZVOLTARII PARCURILOR INDUSTRIALE”

I. CONTEXTUL POLITICII

I.1. Analiza politicilor CE si a altor organizatii/ institutii ale UE in domeniul parcurilor
industriale

Politicile elaborate la nivelul UE nu cuprind referiri exacte privind domeniul parcurilor
industriale. Dintre documentele analizate, Strategia Lisabona relansatd are ca obiectiv
transformarea Uniunii intr-un spatiu mai atractiv pentru investifii $i muncd, promovarea
cunoasterii si inovarii si crearea de locuri de munca mai numeroase $i mai bune. Pentru
perioada de programare financiare 2007-2013, statelor membre li s-a solicitat alocarea
anumitor sume din fondurile structurale pe care urmeaza sa le primeasca pentru finantarea
proiectelor legate de indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. In acest context, Romania a
elaborat - in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene si practica celorlalte state
membre - Programul National de Reforme pentru Strategia Lisabona Relansata.

Europa a demonstrat capacitatea de reinnoire si crestere competitivd prin crearea unor
companii dinamice si inovative actionand in parteneriat cu institutii europene, guverne si
administratii la nivel local sau regional, parteneri sociali, societatea civild. Productivitatea
acestora a crescut rapid prin investitii majore in domeniile cercetarii, dezvoltarii, inovarii si
educatiei.

Strategia Lisabona reficuta este centratd pe crestere economica si crearea de locuri de munca,
motiv pentru care isi propune sd urmareasca prioritatile de mai jos:

- Europa este un loc atractiv pentru investitii si noi locuri de munca;

- Cunoasterea si inovarea sunt esengiale pentru cresterea economica;

- Politicile elaborate sd permita mediului de afaceri crearea de locuri de munca mai
multe §i mai bune.

Este important sa se asigure, si acolo unde este necesar, s se 1mbundtdteasca rolul
administratiei publice pentru furnizarea unor conditii optime de piata, sa se reduca barierele
existente §i greutatile administrative pentru investitori.
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Politica concurentiald joaca un rol bine determinat in ceea ce priveste realizarea unor piete
competitive care conduc la cresterea productivitatii prin impunerea unei reforme in domeniul
ajutorului de stat privind inovarea, cercetarea-dezvoltarea si capitalul de risc.

Statele membre trebuie sa reducd si sd redirectioneze ajutorul de stat din sectoarele cu
potential mare de crestere, sa stimuleze inovarea astfel Tncat aceasta initiativa sa constituie o
tintd pentru nevoile si greutatile intreprinderilor mici si mijlocii.

Prin conceptul de transfer de tehnologie (sau transfer tehnologic) se intelege un proces
activ prin care tehnologia este transmisa intre doud sau mai multe entitati, cu scopul ca
dezvoltarile stiintifice si tehnologice sa fie accesibile unui domeniu mai larg de utilizatori, in
vederea comercializarii sub forma de noi produse si/sau servicii. Aceste entitdti pot fi tari,
intreprinderi, organizatii etc.

Transferul de tehnologie este procesul care desemneazad transferul formal catre industrie al
descoperirilor rezultand din cercetarea universitara sau privata, in scopul comercializarii sub
forma de noi produse si/sau servicii. In cel mai larg sens, transferul de tehnologie este un
proces de comunicare care conduce la introducerea in practica a rezultatelor cercetarii sau a
unor informatii noi. Fie cd este vorba de transmiterea de cunostinte de la cercetarea
fundamentala la o tehnologie aplicativa, fie de la o firma la alta, transferul de tehnologie este
in esentd o problemd de flux de cunostinte de la unii oameni la altii. Acest transfer se poate
produce prin procese educationale, prin literatura stiintificd sau prin contactul direct intre
persoane.

In acest context, se poate discuta despre o promovare in documentele UE a conceptului de
parcuri stiintifice si tehnologice si a parcurilor de soft care au ca obiectiv implementarea unor
strategii privind cercetarea-dezvoltarea, precum si transferul de tehnologie, ca o etapa
eficientd in dezvoltarea unor infrastructuri de afaceri viabile care sd permitd atragerea unor
investitii durabile si crearea de noi locuri de munca.

In misura in care functionarea parcurilor industriale si tehnologice este de succes acestea
joaca un rol bine definit n economia urband, determinand crearea de locuri de munca si de
spatii pentru intreprinderi unde inovarea sd fie un element principal de dezvoltare. Din
nefericire, aceste locatii pot fi neprietenoase din cauza problemelor legate de managementul
mediului, poluare, congestia traficului etc. Aceste probleme au un impact negativ asupra
persoanelor care i1si desfasoara activitatea in parcurile industriale si care locuiesc in apropierea
acestor zone.

Astfel, a fost elaborat un proiect european de cercetare, denumit ECOPADEV', care are drept
scop identificarea unor suprafete sustenabile in viitor in functie de planificarea necesitatilor

! http://ec.europa.cu/research/environment/print.cfm?file=/comm/research/environment/newsanddoc/article 3892 en.htm
accesat in 10.05.2011
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oragelor in vederea dezvoltarii unor parcuri industriale eco-prietenoase. Conceptul de ,,eco-
parc” asigurd faptul cd aceastd dezvoltare industriald in ariile urbane aduce beneficii
comunitatilor locale in zona economica, sociald si ambientala. Proiectul mareste relationarea
dintre actorii implicati cum ar fi: municipalitatile, mediul de afaceri si comunitatile locale,
actiune care optimizeaza utilizarea sustenabila a resurselor.

Proiectul urmareste sa imbunatateascd mediul urban, decongestionarea traficului, promovarea
eficientei energetice si reducerea emisiilor si a deseurilor, acestea reprezentand elemente
prioritare ale Strategiei de Dezvoltare Durabild a UE.

1.2. Practicile tarilor membre UE in domeniul parcurilor industriale’
1. Finlanda

Nu existd documente de referintd nationale in Finlanda care sd defineasca parcurile
industriale. Orice parc industrial se autodefineste si are propria politicd. Totusi, existd
diferente in definirea parcurilor industriale si a centrelor tehnologice. Parcurile industriale
cuprind adesea terenuri industriale, aflate In proprietatea autoritatilor locale, care le inchiriaza
firmelor la preturi economice pentru a crea locuri de munca. Parcurile industriale sunt
concentrate pe productia de bunuri prin procese industriale. Centrele tehnologice sunt
concentrate pe productia inovativa n cooperare cu lumea academica si sun amplasate adesea
in cladiri de birouri. In domeniul cercetirii si al altor activititi care necesitd definitii sunt
utilizate definitiile internationale. In Finlanda nu sunt multe parcuri industriale rimase, dar
centrele tehnologice se extind si se dezvolta repede.

Parcurile industriale din Finlanda isi fac propria politicd potrivit preferintelor proprii. in
centrele tehnologice principalii proprietari pot fi societdtile administrator ale parcurilor
industriale sau proprietarii care includ adesea orase sau municipalititi, universitai sau
politehnici si companii mari.

Proprietarii/factorii interesati aleg reprezentantii in administrare si in grupul executiv. Fiecare
centru tehnologiv decide singur organizatia care va avea reprezentant in administrare si in
grupul executiv. Grupul executiv este prezentat oficial administrarii, dar nu detine puterea de
a lua decizii. Administrarea este autoritatea superioard. De obicei, proprietarii de companii
sunt reprezentati in grupul executiv si in administrare.

Parcurile industriale sunt rar incluse in planurile administratiei din Finlanda. Conceptul de
parc industrial nu a fost un succes iar scopurile administratiei nu au fost atinse in practica. De
obicei companiile folosesc sprijinul acordat la inceput de catre administratie si dispar dupa

% Vezi National Policies concerning eco-industrial parks In Europe — F.A.T.M. Ligthart (2006), accesat la
http://www.ecn.nl/docs/library/report/2004/¢04061.pdf in 10.05.2011
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cateva luni lasand municipalitatea cu cladirile goale. In cele mai multe cazuri, nu au fost
create locuri de muncd pe perioada lunga de timp in domeniu. Totusi, nu este cazul cu
Centrele tehnologice. Acestea si-au demonstrat succesul pentru comunitatea locald si pentru
companii.

2. Germania

In Germania, conceptul de parc industrial este foarte vechi. Existd multe definitii in multe
documente diferite, cum ar fi in planurile regionale de dezvoltare si in planurile de utilizare a
terenurilor. In planurile de utilizare a terenurilor, parcurile industriale sunt acoperite de
termenul ,,zona industriala”. Politica regiunii North Rhine-Westphalia are ca scop o balanta
intre amplasarea companiilor de productie, aprovizionare si servicii.

Definitie: un loc pentru generarea productiei si serviciilor. Definitia Planului de Dezvoltare al
Regiunii: zona pentru amplasarea comertului si industriei; un tip special de zona industriala a
fost definit in 1978: ,,zond pentru amplasamente mari” cu o suprafatd de minim 200 ha. n
1995 suprafata minima a fost redusd la 80 ha. Actualmente acest tip de zond industriala este
cu greu folosit. O mentiune a ultimelor publicatii se refera la zone pentru amplasarea
companiilor pentru productie si a companiilor in sectoare secundare si tertiare.

3. Portugalia

Conceptul a fost dezvoltat in decursul timpului, inca din anii 70, cand a fost introdus pentru
prima oara. La inceputul anilor 90, parcurile industriale au fost intelese ca aglomerari
planificate de activitati industriale cu scopul dezvoltarii industriale. Documentul de referinta
pentru aceasta definitie este ,,Decretul Lege 232/92 din 22 octombrie 1992”.

Consecinta cresterii importantei sectorului serviciilor (sau ,terfiar’) la costurile sectorului
industrial (sau ,,secundar”) a fost deplasarea conceptul de parc industrial spre ,.Zone de
Amplasare a Intreprinderilor”. Acestea sunt definite ca zone limitate in special planificate si
pregatite Tn a primi anumite tipuri de industrii precum si activitati comerciale si servicii, care
sunt administrate de o singura entitate cu competente administrative. Documentul de referinta
pentru definitie este ,,Decret-ul Lege 46/2001 din 10 februarie”.

In Portugalia nu exista deocamdati nici o Zoni de Amplasare a Intreprinderilor (genul celor
definite prin lege) si existd o definitie specifica a parcurilor eco-industriale in documentele
legale din Portugalia.

4. Olanda

Existd un numar de termeni utilizati intersanjabil pentru parcurile industriale in contextul
olandez. Cel mai des utilizat termen pare a fi cel de terenuri industriale, parcuri de afaceri si
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terenuri de afaceri. Pentru uniformitate, va fi folosit in continuare termenul de ,,terenuri de
afaceri”.

Istoria terenurilor de afaceri dateazd in Olanda cu aproximativ 3 decenii In urma. Totusi,
terenurile de afaceri, ca si concept in documentele nationale si/sau regionale este prezentat cu
aproximativin ultimul deceniu si jumatate.

Documentele de politica nationale/regionale olandeze nu fac multe mentiuni referitoare la
conceptul de teren de afaceri, din doud motive: in primul rand, conceptul de terenuri de
afaceri nu este intotdeauna prezent in planurile de politicd generalda (cum ar fi Planul de
Politicd Nationald de Mediu). In al doilea rand, conceptul de terenuri de afaceri este foarte
mult folosit impreuna cu alti termeni cum ar fi ,revitalizare, reinnoire, restructurare” si in
special, ,,dezvoltare durabila”, ca si scop final.

Pot fi constatate doua definitii ale terenurilor de afaceri:

O definitie de bazd pentru terenurile de afaceri data de societatea academica olandeza.
Definitia se refera la ,,un grup de intreprinderi, care sunt localizate pe o scara geografica
apropiata”.

Potrivit definitiei Sebsecretariatului de Stat pentru Afaceri Economice, un teren de afaceri
trebuie sa Indeplineasca doua calificari de baza:
a. Un teren sau un cluster de terenuri cu o suprafatd de cel putin 10 ha;
b. Sa fie utilizat de firme cu scopul de a face comert, industrie, servicii comeciale §i non-
comerciale si industrie, excluzand servicii pentru hoteluri, restaurante si catering.

5. Ungaria

Ungaria oferd o categorie diversificata de parcuri industriale: investitorii pot alege intre 206
site-uri operationale, in functie de cerintele afacerii lor. Localizarea companiei sau a afacerii
intr-un parc industrial are mai multe avantaje, cum ar fi managementul familiar cu mediul de
afaceri local, sprijin din partea municipalitatilor, infrastructura dezvoltata si servicii extinse.
Investitiile realizate in parcurile industriale pot fi implementate mult mai repede decat
investitiile greenfield sau brownfield.

Parcurile industriale din Ungaria in cifre

= La sfarsitul anului 2007, suprafata totald a parcurilor industriale era de 12.500 ha

» Volumul exporturilor companiilor localizate in parcurile industriale era in valoare de
5,440 miliarde HUF iar rata exporturilor a fost de 64%

= Parcurile industriale din Ungaria au un numar total de 199.000 salariati

* Din cele 50 de companii multinationale prezente iIn Ungaria, mai mult de jumatate 1si

desfasoara activitatea in parcurile industriale.
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Aproape jumadtate din parcurile industriale din Ungaria sunt amplasate langd autostrazi,
permitandu-le sa furnizeze servicii logistice excelente. Parcurile industriale tind sa-si creeze
propriul profil prefesional. Ca urmare, se acordd o mai multd importan{d cercetarii si
dezvoltarii in si 1n jurul parcurilor industriale. Universitatile si institutiile academice din
Budapesta, Miskolc, Debrecen, Szeged si Pécs ofera resurse intelectuale excelente.

1.3. Definirea terminologiei folosite in descrierea structurilor de sprijin al afacerilor

Parcul industrial conform Ordonantei Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd o
zond delimitatd in care se desfdsoara activitdti economice, de cercetare stiintifica, de productie
industriala si servicii, de valorificare a cercetarii stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologica,
intr-un regim de facilitati specifice, in vederea valorificarii potentialului uman si material al
zonei.

In sensul Ordonantei Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor
stiintifice si tehnologice, cu modificarile si completarile ulterioare, parcul stiingific si
tehnologic reprezintd o zona in cadrul cdreia se desfagoard activitdti de invatamant, de
cercetare, de transfer tehnologic al rezultatelor cercetarii si valorificarea acestora prin
activitati economice.

Potrivit Programului de stimulare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii — IMPACT, aprobat prin
HG 918/2006, clusterele sunt definite ca grupari intre executanti, utilizatori si/sau beneficiari,
pentru implementarea de bune practici de nivel european, in vederea cresterii competitivitatii
economice a operatorilor economici. Conceptul de cluster se regaseste sub mai multe
denumiri, inclusiv ,,pol de competitivitate”, ,,district industrial”, ,,aglomerare industriala”.

Conceptul cel mai des utilizat pentru incubatorul de afaceri este un loc in care sunt
concentrate, intr-un spatiu limitat, intreprinderi recent create. Obiectivul sdu de a spori sansa
de crestere si durata de supravietuire a acestor firme, furnizandu-le spatii modulare cu servicii
comune (secretariat, contabilitate, sprijin managerial, servicii de asistentd) ca si o incadrare in
scopul asigurdrii unor servicii specifice.

Parcurile industriale, sunt create din doua considerente: una de naturd imobiliard — existenta
unei suprafete de teren de dimensiuni mari, pusa spre folosinta firmelor interesate; alta de
naturd socio-economicd — ocuparea fortei de muncd si obfinerea unor venituri locale
suplimentare. Conditiile de infrastructurd atrag pe langa producatori principali si furnizorii si
subcontractorii acestora, amplificand efectele economice si sociale in mod pozitiv.

Deseori se asimileazd eronat parcurilor industriale §i ,,proprietatile industriale”, in care
suportul managerial sau administrativ este inexistent.
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Parcurile stiintifice si tehnologice, dincolo de natura economica includ invatamant superior,
structuri de cercetare—dezvoltare si firme care implementeaza care implementeaza rezultatele
C-D. Legatura intre structurile de cercetare si firme se face prin instrumente specifice: centre
de transfer al tehnologiei care actioneaza ca interfatd intre institutiile de C-D si firme,
incubatoare de afaceri si mecanisme de gestionare (administrare).

Parcurile stiintifice si tehnologice incurajeazd cooperarea dintre firme §i universitati,
indeplinind céteva dintre premisele unui cluster.

Clusterele, avand un caracter deschis, se bazeazd pe incredere Intre membri, participare
voluntari, independenta, cooperare datoritd unui interes comun. in general clusterele nu se
identifica cu tehnologia de varf. Clusterele coexistd geografic cu sectoare de activitate variate.
Clusterele existd In mod firesc In geografia economica, natural, indiferent daca acest lucru
este sau nu un element explicit in strategia industriald a unui stat.

In cazul incubatoarelor accentul este pus, in mod esential, pe dezvoltarea locala si pe crearea
de locuri de munca. Pot Intdmpina dificultati privind dezvoltarea firmelor dincolo de stadiul
initial din cauza lipsei de finantare sau accesului pe piatd. Orientarea tehnologica este deseori
lasata pe plan secundar.

Parcurile industriale ca si parcurile stiintifice si tehnologice 1si desfasoara activitate in zone
strict delimitate spre deosebire de clustere care cuprind arii geografice variabile — localitate,
una sau mai multe regiuni sau chiar interstatale.

1.4. Documente programatice nationale

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 care ,reprezinta documentul de planificare
Strategica si programare financiara multianuald, elaborat intr-un larg parteneriat, care va
orienta §i stimula dezvoltarea socio-economica a Romdniei in conformitate cu Politica de
Coeziune a Uniunii Europene” specificd In Prioritatea nationald de dezvoltare 1:
CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE SI DEZVOLTAREA ECONOMIEI
BAZATE PE CUNOASTERE:

oIn privinta industriilor conexe si a serviciilor suport, economia roméineascid prezinti
deficiente majore. Multe din sectoarele economice s-au dezvoltat fie ca urmare a avantajului
natural (prelucrarea lemnului, materiale de constructii, turism), fie ca urmare a interventiei
masive a statului de industrializare fortata (masini si utilaje, metalurgie, chimie-petrochimie).
Ambele rationamente au determinat un grad redus de agregare si cooperare in cadrul acelorasi
sectoare, cu sincope serioase in privinta asigurarii unui lan{ de productie adecvat, capabil sa
creeze valoare adaugata”.
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Pornind de la aceasta analiza, PND 2007-2013 propune 1n cadrul Prioritatii 1 sus-mentionate,
printre altele:

,Un factor important In consolidarea intreprinderilor existente dar si In susfinerea start-up-
urilor 1l constituie dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri adecvate prin instrumente
specifice soft si hard, armonizate cu nevoile IMM, beneficiind astfel de avantajele
managementului corporativ, de surse de finantare adecvate i garantii asociate, de avantajele
tehnice ale serviciilor societatii informationale si de cooperarea activa cu mediul universitar si
de cercetare pentru exploatarea cunostintelor stiingifice si valorificarea potentialului creativ
propriu.

Sprijinirea incubatoarelor va avea efecte benefice atat asupra dezvoltarii de noi firme
competitive, cat si asupra fructificarii potentialului de inovare la nivelul IMM, pregatindu-le
pe acestea pentru competitia de pe piatd. Dezvoltarea centrelor de afaceri reprezintd un alt
factor de sustinere a intreprinderilor, prin faptul cd mareste accesul acestora la servicii de
consultanta, precum si la alte tipuri de servicii suport specializate cu valoare addugata Tnalta.
De asemenea, Romania poate incuraja dezvoltarea clusterelor emergente prin susfinerea
eforturilor pe care un grup de firme il poate face pentru a fructifica la maxim potentialul
concentrarii economice.”

Planul Strategic al Ministerului Administratiei si Internelor 2010-2013, mentioneaza, in
cadrul Directiilor de actiune in domeniul administratiei publice, obiectivul actualizarii
cadrului legal in domeniul ajutorului de stat pentru care MAI este initiator,
reprezentand dintre masurile propuse de prezenta politicd publicd pentru stimularea
dezvoltarii parcurilor industriale.

II. DESCRIEREA MASURILOR DE CONSOLIDARE LEGISLATIVA PROPUSE iN
VARIANTA DE SOLUTIONARE SELECTATA

1.Eliminarea eligibilitatii asocierii in participatiune, care nu are calitatea de persoana
Jjuridica, pentru primirea titlului de parc industrial

Neavand calitatea de persoand juridica, asociatia in participatiune nu poate avea drepturile si
obligatiile pe care le are persoana juridica care a dobandit un titlu de parc industrial. Din acest
motiv, 1n practica, titlul de parc industrial nu se acordd asocierii 1n participatiune, ci
membrilor acestei asocieri, unii dintre membrii asocierii (persoane juridice sau fizice) nefiind
proprietare de loturi de teren din parcul industrial.

Astfel, pentru functionarea unui parc industrial, in prezent, sunt necesare doua contracte: cel
de asociere in participatiune, incheiat Intre membrii asocierii, si cel de administrare incheiat
intre ultimii, pe de o parte §i societatea-administrator, pe de alta. O intreprindere interesatd sa
se localizeze intr-un parc industrial este nevoitd sd negocieze conditiile cu societatea-
administrator §i sd incheie un contract (de vanzare-cumparare sau inchiriere de teren) cu
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unul/unii dintre membrii asocierii, in conditiile stabilite in contractul de asociere 1n
participatiune. O astfel de situatie constituie o frana in calea dezvoltarii parcurilor dezvoltate
de membrii unei asocieri in participatiune.

2.Acordarea titlului de parc industrial unor persoane bine determinate: societatea
administrator sau persoanele juridice proprietare de loturi de teren din parcul industrial

Acordarea titlului de parc industrial societatii-administrator, in situatia in care aceasta este
proprietarul terenului aferent parcului industrial s-a dovedit a fi cea mai buna solutie pentru
dezvoltarea unui parc industrial. Pentru dezvoltarea parcurilor industriale constituite pe
terenurile altor persoane juridice (decdt societatea-administrator) este avutd in vedere
posibilitatea ca persoanele juridice proprietare de terenuri din parcurile industriale — inclusiv
unitatile administrativ-teritoriale — s obtina titlul de parc industrial; in aceasta situatie este
necesar un contract de administrare incheiat intre proprietarul/proprietarii terenului si o
societate comerciald administrator de parc industrial.

Intr-o astfel de situatie, o intreprindere interesata si se localizeze intr-un parc industrial poate
sa incheie contracte (de vanzare-cumparare sau inchiriere de teren) cu proprietarul terenului,
societatea-administrator avand rolul de a promova parcul si de atrage acea intreprindere in
parcul industrial administrat.

3.Clarificarea situatiei beneficiarilor ajutorului de stat

Pot beneficia de ajutor de stat regional atdt societatea-administrator, in situatia in care este
proprietar al terenului/cladirilor din parcul industrial, cat si celelalte persoane juridice
(societdti comerciale), detinatoare de loturi de teren din parcurile industriale. Astfel, se
urmareste stimularea constituirii parcurilor industriale de catre societatile comerciale care au
posibilitatea sa investeasca 1n realizarea infrastructurii parcului.

4.Stabilirea obligatiilor proprietarilor loturilor de teren din parcul industrial privind
realizarea infrastructurii parcului

In situatia existentei mai multor proprietari de teren in parcul industrial, studiul de fezabilitate
trebuie sa precizeze in mod neechivoc persoana juridica obligata sa realizeze fiecare element
din compunerea infrastructurii parcului, in special lucrdrile care deservesc Intregul parc
industrial (care sunt localizate pe terenului unuia dintre proprietari): ca exemplu,
transformator pentru energia electrica, statie de epurare, drumuri interioare, cladire
administrativa, etc.

Daca unul dintre proprietari (societate comerciald sau unitate administrativ teritoriald) nu
realizeaza (sau nu permite realizarea) investitiilor precizate in studiul de fezabilitate poate fi
modificat titlul de parc industrial, prin eliminarea terenului acestuia din perimetrul parcului.
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5.Monitorizarea realizarii investitiilor precizate din studiul de fezabilitate

Din diverse cauze, dintre care doar unele sunt legate de situatia macroeconomicd, dupa
obtinerea titlului de parc industrial, unele societati-administrator nu realizeaza investitiile
descrise in studiul de fezabilitate, conform graficului de executie a lucrarilor. Pentru a
evidentia situatiile in care dezvoltarea unor parcuri industriale este afectata din acest motiv
este necesard, monitorizarea semestriald a lucrdrilor de infrastructurd realizate in parcul
industrial, in primul an (sau In primii doi ani) de la acordarea titlului.

6.Stabilirea unor conditii clare pentru retragerea titlului ca sanctiune pentru nerealizarea
investitiilor precizate in studiul de fezabilitate

Pe baza monitorizarii realizate in primul an / primii doi ani de la obtinerea titlului de parc
industrial sunt evidentiate diferentele intre lucrarile de infrastructura (investitiile) mentionate
in studiul de fezabilitate si cele efectiv realizate la sfarsitul acestei perioade (unul sau doi ani).

Deoarece in studiul de fezabilitate sunt mentionate numeroase investitii, unele dintre fiind
intarziate din cauze obiective, sunt necesare cateva conditii pentru a considera ca
,herealizate” investitiile dintr-un parc industrial — constatarea uneia dintre conditiile de mai
jos fiind suficienta pentru retragerea titlului.

Astfel pot fi considerate conditii pentru retragerea titlului de parc industrial: inexistenta
vreunui agent economic in parcul industrial; crearea unui numar de locuri de munca sub un
minim prevazut in lege (ca exemplu, cel putin 50 de locuri de muncd); imposibilitatea unui
agent economic — localizat sau care intentioneaza sd se localizeze — de a se racorda la
utilitdtile de baza (energie electrica, gaz metan, apa, retea de canalizare) si de a avea acces la
reteaua nationald de drumuri, prin intermediul unor cai de acces in stare corespunzatoare.

7.Stabilirea unor obligatii minimale ale societitii-administrator strict necesare pentru
dezvoltarea parcului

In prezent, societitile administrator au multe obligatii legale — previzute la art. 9, alin. (1), lit.
a)-k) din O.G. nr. 65/2001, cu modificarile ulterioare, a caror neindeplinire nu poate fi
urmarita si, prin urmare, nici sanctionata. Astfel, trebuie sa fie prevazute in lege doar acele
obligatii ale societatii-administrator a caror Indeplinire este de natura sa determine dezvoltarea
parcului industrial.

O obligatie necesara este cea a societatii-administrator (sau, dupa caz a persoanelor juridice
proprietare de loturi de teren din parcurile industriale) de a realiza infrastructura parcului
industrial, (incluzand, dupa caz, si edificarea cladirilor destinate agentilor economici), in
conditiile descrise in studiul de fezabilitate.
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O alta noud obligatie este cea a persoanelor juridice mentionate de a modifica studiul de
fezabilitate si de a-1 prezenta Ministerului Administratiei si Internelor in situatia in care,
datoritd unor evenimente neprevazute, infrastructura parcului industrial nu mai poate fi
realizatd in conditiile precizate la acordarea titlului de parc industrial. Intr-o astfel de situatie,
dacd nu mai pot fi atrasi agenti economici in respectiva locatie, poate fi retras titlul de parc
industrial.

8.Limitarea activitatilor pe care le poate desfasura societatea-administrator in parcul
industrial

Pentru a asigura cele mai bune conditii pentru dezvoltarea parcurilor industriale este necesar
ca societatile-administrator sa se limiteze la desfasurarea activitatilor necesare administrarii
parcului industrial. Societatea-administrator nu poate realiza activitati de productie, depozitare
si servicii, altele decat cele necesare intreprinderilor localizate in parcul industrial administrat.

9.Precizarea dreptului societitii-administrator (sau al celorlalti proprietari) de a vinde
loturi de teren din parcul industrial si a conditiilor in care aceastd vinzare nu afecteazd
valabilitatea titlului de parc industrial

In cele mai multe situatii, atragerea unor investitori importanti intr-un parc industrial nu se
poate face decat In situatia Tn care acestia isi construiesc propriile spatii, pe terenuri
proprietatea lor. Legea trebuie sa prevada aceastd posibilitate si conditiile in care aceastd
vanzare nu afecteaza valabilitatea titlului de parc industrial.

Pentru a nu afecta valabilitatea titlului, o societatea comerciala cumparatoare de teren dintr-un
parc industrial trebuie sa aiba cateva obligatii: (1) sa desfasoare activitati specifice parcurilor
industriale, care se incadreaza in domeniul de specializare, stabilit de societatea-administrator;
(2) sa realizeze o investitie intr un anumit interval de timp; (3) sd instraineze terenul /
constructia doar unei alte societdti comerciale interesata sa se localizeze 1n acel parc industrial
in scopul realizarii unor activitdti economice din domeniul parcului industrial respectiv (4) sa
incheie, cu societatea administrator (dupa caz, cu ceilalfi proprietari ai terenului) contracte
prin care se obliga sd indeplineasca primele trei obligatii.

10.Stabilirea unor conditii clare in care poate fi extins un parc industrial; clarificarea si
simplificarea procedurilor in acest scop

Este necesara stabilirea unor conditii minime pentru modificarea unui titlu de parc industrial,
in scopul maririi suprafetei terenului aferent. Astfel, poate fi solicitatda modificarea titlului de
parc industrial in sensul extinderii suprafetei acestuia dacd sunt indeplinite cateva conditii
cumulative, ca exemplu: existd un numar minim de intreprinderi localizate sau un numar
minim de locuri de munca create (care vor fi prevazute in lege); terenul destinat extinderii
formeaza, Tmpreuna cu terenului precizat in titlu, o suprafatd compactd; sunt prezentate
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(Ministerului Administratiei si Internelor, impreund cu cererea de modificare a titlului)
modificarile aduse studiului de fezabilitatea, In scopul utilarii terenului cu care s-a extins
parcul.

11.Stabilirea unor conditii clare in care o societate-administrator poate primi mai multe
titluri de parc industrial; stabilirea documentelor prin care se face dovada realizarilor din
parcurile pentru care detine titlu de parc industrial

Pentru a obtine un al doilea titlu de parc industrial (sau mai multe) o societate-administrator
trebuie sa faca dovada realizarii investitiilor precizate in studiul de fezabilitate din primul
(primele) parcuri industriale administrate si s faca dovada existentei unui numar minim de
intreprinderi localizate sau unui numar minim de locuri de munca create (in primul/primele
parcuri industriale administrate), prevazute de lege.

Pentru a evita extinderea unor parcuri foarte putin ocupate trebuie precizatd posibilitatea
extinderii unui parc industrial in situatia realizarii unor procente (ca exemplu 50% sau chiar
30%) din elementele descrise in studiul de fezabilitate: valoarea investitiei, numar de
intreprinderi localizate, numar de locuri de munca create, etc.

12.Stabilirea conditiilor pentru respingerea cererilor de titlu, in situatia in care
documentatia aferentd cererii este lacunard sau contine informatii contradictorii

In scopul evitdrii situatiei in care sunt depuse la Ministerul Administratiei si Internelor
documentatii  incomplete si/sau  contindnd informatii  contradictorii, care sunt
completate/corectate doar urmare adreselor, continand observatii detaliate, primite de la
Ministerul Administratiei si Internelor, este necesard introducerea unei precizdri privind
respingerea cererii pentru acordarea titlului in situatia in care raspunsul primit de la solicitant
nu completeaza sau nu corecteaza informatiile precizate in adresa ministerului.

III. METODE FOLOSITE IN VERIFICAREA IPOTEZELOR SI SELECTAREA
VARIANTEI DE SOLUTIONARE

Pentru a verifica daca varianta propusa spre solutionare urmare Intrunirilor GL este adecvata
si fezabila, in cadrul consultarilor avute reprezentantii celorlalte institutii publice competente
si ai mediului de afaceri au fost rugati sa identifice problemele cu cea mai mare probabilitate
si cel mai ridicat impact, rezultatele fiind redate in tabelul de mai jos:
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Denumirea politicii: Stimularea constituirii si dezvoltarii parcurilor industriale
Probleme in dezvoltarea parcurilor industriale
(listate in ordinea descrescatoare a importantei) Gruparea opiniei expertilor
Probabilitate Impact
1 | Lipsa stimulentelor pentru investitii in regiuni Ridicata - 7 Ridicat -7
mai putin dezvoltate economic
Scazutd - 2 Scazut - 2
2 | Neeligibilitatea pentru finantare din fonduri Ridicata - 6 Ridicat - 4
europene
Scazuta -2 Scazut - 4
3 [ Infrastructura (inclusiv de transport) Ridicata - 4 Ridicat - 9
insuficient dezvoltata
Scazuta - 5 Scazut - 0
4 | Dificultati de naturd economica provenind din Ridicata - 4 Ridicat - 5
scaderea cererii sau blocaje financiare cauzate
de criza economicd mondiala
Scazuta - 5 Scazut - 4
5 | Cerinte administrative de acordare a titlurilor Ridicata - 3 Ridicat - 4
de PI si raportarea prea mari
Scazuta - 5 Scazut - 4
6 | Dificultati in a beneficia de facilitatile Ridicata - 2 Ridicat - 7
prevazute in schema de ajutor de stat
Scazuta - 7 Scazut - 2

De asemenea, pentru a restrange aria de probleme cérora prezenta politica publica trebuie sa
se adreseze, s-a realizat o analiza Pareto a celor mai semnificative probleme care ar trebui sa
intre 1n aria de acoperire a politicii publice. Trebuie mentionat faptul ca nici gruparea opiniei
expertilor, nici analiza Pareto nu sunt un substitut pentru luarea deciziei privind
implementarea unei variante de solutionare sau a alteia, ci doar un mijloc de testare a
diferitelor ipoteze de lucru.
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Analiza Pareto

Probleme in dezvoltarea parcurilor industriale
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Cumulative Percentage Cutoff: 80%

# Cauze Probleme Cumulativ%
Lipsa stimulentelor pentru investitii in regiuni

1 mai putin dezvoltate economic 50 30,0%
Neeligibilitatea pentru finantare din fonduri

2 europene 30 57,0%
Infrastructura (inclusiv de transport) insuficient

3 dezwltata 15 80,0%

Dificultati de natura economica provenind din
scaderea cererii sau blocaje financiare

4 cauzate de criza economica mondiala 5 88,0%
Cerinte administrative de acordare a titlurilor

5 de Pl si raportarea prea mari 3 95,0%
Dificultati in a beneficia de facilitatile prevazute

6 in schema de ajutor de stat 2 100,0%
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IV. CUANTIFICAREA IMPACTULUI IMPLEMENTARII VARIANTEI DE
SOLUTIONARE PROPUSE

IV.1.Descrierea impactului financiar al accesarii de catre parcurile industriale a
fondurilor alocate in cadrul POR DMI 4.1.

Parcurile industriale sunt admise la finantare in cadrul domeniului de interventie 4.1.
,Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala”
din cadrul Programului Operational Regional. Principala problema constd in neeligibilitatea la
finantare a intreprinderilor mari. Programul Operational Regional nu finanteaza obiectivele de
investitii In parcurile industriale efectuate de cétre intreprinderile administrator mari (sunt
admise la finantate doar IMM si autorititile administratiei publice locale). In practica,
majoritatea intreprinderilor administrator sunt intreprinderi mari, o parte dintre acestea fiind
ale autoritatilor publice locale, Tnsa datoritd procentului de 50% de cofinantare, autoritatile
administratiei publice locale nu sunt interesate sa aplice pentru astfel de proiecte.

Presupunind ca intreprinderile mari ar fi eligibile pentru masura 4.1 din cadrul Programului
Operational Regional exista riscul unei slabe accesari legat de:

- existenta unei contributii proprii a solicitantului sau capacitatea acestuia de a furniza garantii
pentru un imprumut bancar, in contextul actualei crize economice;
- capacitatea solicitantului de a intocmi documentatii conforme pentru obtinerea finantarii.

Din aceste motive, si avand in vedere ca aceleasi tipuri de dificultati sunt intdlnite si de cétre
celelalte structuri de sustinere a afacerilor care au depus pana acum proiecte in cadrul POR
DMI 4.1., suma de 680.000.000 RON pe care am estimat cd parcurile industriale ar fi
solicitat-o spre finantare in cadrul POR a fost ajustata in jos cu:

- procentul valorii proiectelor aprobate in valoarea totald proiectelor depuse (aproximativ
28%)

si

- procentul valorii rambursarilor efectuate pana la data de 31.03 2011 in valoarea contributiei
UE si a bugetului national la proiectele contractate (aproximativ 30%),

ajungand astfel la o suma care ar putea fi trasa de catre parcurile industriale Tn primii 3 ani de
la lansarea apelurilor de propuneri de aproximativ 78.000.000 RON, in conditiile in care
platile totale din contributia UE la POR au fost pana in martie 2011 de doar 17% din alocarea
UE? iar alocarea financiara.

? http://www.fonduri-
structurale.ro/Document_Files//competitivitate/00000028/u4hSa_Anexa%201%2031%20martie%202011.pdf accesat
in10.05.2011
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IV.2. COSTURI SI BENEFICII ALE IMPLEMENTARII VARIANTEI 2

De vreme ce o parte semnificativa a costurilor si beneficiilor implementarii politicii publice
pot fi cuantificate In termeni monetari, s-a realizat o analiza cost-beneficiu (ACB) a variantei
de solutionare propuse.

Premisele de realizare a ACB:

1. Investitiile initiale estimate a fi realizate de parcurile industriale sunt exprimate in
preturi constante, fara a fi ajustate pentru inflatie;

2. Beneficiile calculate se referda numai la investitiile initiale realizate in parcurile
industriale, considerandu-se ca acestea aduc o valoare addugatd in societate. Nu au
fost luate in considerare veniturile obtinute de operatorii economici localizati in
parcurile industriale dupa constituirea acestora. In misura in care o parte din aceste
venituri se transferd 1n salariile angajatilor, se poate considera ca acest beneficiu este
redat ca si beneficiu social al crearii de locuri de munca;

3. Nu a fost luatd in considerare amortizarea si valoarca reziduala a cladirilor si
echipamentelor;

4. Ajutorul de stat constituie o plata transferata (plati care, desi pot schimba distributia
de venituri in societate, nu induc un cost economic direct) si este eliminat din
cashflow-urile proiectelor de investifii, dar in cazul de fatd a fost inclus, in baza
faptului cd dacd nu ar fi acordat, costul economic al furnizarii serviciilor de catre
parcurile industriale ar fi mai mare ceea ce ar putea afecta deciziile de realizare a
investitiilor inifiale; acesta a fost calculat ca mediana a ajutoarelor primite pand in
prezent de parcurile industriale care au raspuns la sondaj, adica 361.383 RON/firma,
primit In medie pe 5 ani. Aceastd definitie se aplica in cazul proiectelor de investitii
pentru a permite evaluarea profitabilitatii proiectului, calculand costurile la intreaga
lor valoare economicd, pe cand in cazul de fata, situatia este rasturnatd, deoarece
tocmai investitia initiala este consideratd un beneficiu. O alta dificultate teoretica este
cea de a interpreta acordarea ajutoarelor de stat Tnainte si dupa expirarea actualei
scheme (2013) si a consecintelor prelungirii schemei din punctul de vedere al analizei.
Ajutorul de stat care poate fi acordat pand in 2013 societatilor administrator sau
firmelor localizate in parcuri previzionate a se infiinfa conform prezentei propuneri de
politica pot fi vazute ca si costuri “scufundate” (deoarece au fost deja prevazute in
actuala schema si nu pot fi retrase). Pe de alta parte, o externalitate care apare este ca
de prelungirea schemei vor beneficia si societdti-administrator si firme care ale caror
investitii inifiale din trecut nu sunt listate ca si beneficii ale actualei politici. Din aceste
motive, In ACB care include ajutoarele de stat ca si costuri, cele acordate pana in 2013
nu sunt listate pentru ca provin dintr-o alocare bugetara deja realizata, iar cele acordate
incepand cu 2014 sunt limitate la cele 5 parcuri nou Iinfiintate si 5 extinderi
previzionate de catre prezenta politica i s-a asumat ca in 2014, 2015 si 2016 se va
infiinta cate un parc industrial §i se va extinde un altul;
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5. Numarul de parcuri industriale estimate a fi infiintate ca urmare a politicii publice a
fost ajustat in jos ca urmare a probabilitdtii ca investitiile anticipate sa fie facute chiar
daca nu se obtine titlul de parc industrial (pentru a evita dubla numarare, adica listarea
unor beneficii care ar fi avut loc oricum ca si beneficii directe ale politicii, o forma de
ineficientd alocativd denumitd si deadweight), si datoritd faptului cd 64% dintre
respondentii la sondajul efectuat (anexat) au indicat dificultdtile de naturd economica
provenite din scaderea cererii si blocajele financiare cauzate de criza economica
mondiald ca fiind cea mai importanta problema pe care o au in prezent;

6. Nu au fost calculate costuri de tranzactie, precum costul elaborarii studiilor de
fezabilitate si celelalte documente necesare de catre solicitantii titlurilor de parcuri
industriale;

7. Nu au fost addugate la costuri posibilele externalitati (precum eventuala necesitate a
unui Consiliu Local de a construi sau Tmbunatati un drum de acces la locatia parcului
industrial);

8. Rata de actualizare folosita a fost de 5%, recomandata de Comisia Europeand pentru
proiecte majore de investitii.*

Pentru realizarea analizei, beneficiile provenite din investitiile initiale In parcuri industriale
previzionate au fost calculate ca si mediana investitiilor realizate de cele 18 societati
administrator care si-au declarat valoarea investitiei initiale, de 6,250,00 RON, fiind o
aproximare mai adecvata decat media, data fiind probabilitatea scazuta a valorilor minime si
maxime ale investitiilor initiale realizate pand in prezent (vezi graficul de mai jos).

Cu referire la punctul 4 de mai sus, privind introducerea sau eliminarea ajutorului de stat din
analiza cost-beneficiu, reprezentantii Ministerului Finantelor si Consiliului Concurentei la
consultarea din data de 31.05.2011 au chestionat motivul introducerii, respectiv eliminarii
ajutorului de stat in cele 2 variante ale analizei cost beneficiu. Explicatia constd in faptul ca
analiza cost beneficiu a unei politici este diferitd de cea a unui proiect de investitii, caz In care
ajutorul de stat este considerat cost transferat si este eliminat din cashflow. De asemenea, s-a
argumentat ca prezenta sau absenta ajutorului de stat ar fi trebuit sa conduca la modificari
semnificative ale VAN din cele doud variante de ACB, diferenta mica dintre acestea sugerand
faptul ca ajutorul de stat nu are un efect stimulativ. In consecinti, ACB care trebuie luatdi in
considerare in fundamentarea politicii este redatd de varianta 1 de mai jos, varianta 2 avand
doar valoare ilustrativa. Trebuie mentionat insa faptul cd prezenta politicd nu se refera strict la
ajutorul de stat, ci la mult mai multe masuri. O comparatie relevanta intre cele doua variante
de ACB, care sa verifice efectul stimulativ al ajutorului de stat, poate fi facuta doar in baza
cunoasterii veniturilor si cheltuielilor previzionate ale parcurilor industriale care ar
urma sa se infiinteze sau sa se extinda si ar trebui realizatd pentru a fundamenta eventuala
prelungire a schemei de ajutor de stat in vigoare. Dacd aceasta comparatie ar fi fost facuta in

* Vezi GUIDANCE ON THE METHODOLOGY FOR CARRYING OUT COST-BENEFIT ANALYSIS,
http://ec.europa.cu/regional _policy/sources/docoftic/2007/working/wd4_cost_en.pdf accesat in data de 10.05.2011

Proces decizional la nivel M.A.L — eficienti si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice

17


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_en.pdf

o+ K

* *
* *
* ok Kk ‘ /
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational "Dezvoltarea

Capacitatii Administrative"

prezenta analiza, VAN a variantei 2 ar fi fost mai mica, deoarece un numar de infiintari sau
extinderi de parcuri puteau sd nu aiba loc 1n absenta ajutorului de stat.

Distributia investitiilor declarate de parcurile industriale

LSL 5,70 USL26,94

10 - Mean 16,32
Medjian6,25
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7 .

Frecventa
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1
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Investitii declarate mil RON

Beneficiile realizate prin extinderea parcurilor industriale au fost determinate prin calcularea
medianei investitiilor initiale’ha (conform cifrelor declarate de societdtile administrator 1n
cadrul sondajului) de 408,000 RON, considerata mai realistd decat media aritmetica de
513,774.96 RON. Aceasta cifra a fost apoi inmultita cu 10 ha, media extinderilor realizate de
parcurile industriale pana in prezent si asumand cd in fiecare din cei 5 ani de derulare a
politicii va avea loc cate o extindere.

Beneficiile provenite din accesarea fondurilor structurale cuantificate la II1.1. au fost listate ca
incepand sa apara in 2014, cand ar trebui sa intre n vigoare noile alocari bugetare ale UE si
nationala pentru fondurile structurale In Romania. Deoarece eventuala suma trasa de parcurile
industriale a fost deja ajustatd in jos pentru diferenta dintre sumele contractate si sumele
rambursate pand acum prin POR, in ACB nu s-a mai tinut cont de modul in care ar fi elaborat
cash-flow-ul potentialelor proiecte.

Proces decizional la nivel M.A.L. — eficienta si coerenta, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice

18



o+ K
* *
* *

* o *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

Mentionam faptul ca toate datele introduse In ACB sunt doar estimdri care au fost ajustate
pentru toate riscurile evidentiate pe parcursul elaborarii politicii. Ele trebuie vazute in primul
rand ca o masura a diferentei dintre costurile si beneficiile politicii. Avand in vedere ca toate
variantele de solutionare au costuri relativ apropiate de implementare, varianta 2 a fost
selectata pentru ca aduce beneficiul net actualizat (ajustat pentru risc) cel mai mare.

ACB varianta 1

Anul 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficii
(mii RON) 10.330 10.330 36.330 36.330 36.330
le)\i/estl‘;n initiale in parcuri industriale 6.250 6.250 6.250 6.250 6.250
Investitii in extinderi de
parcuri industriale 4.080 4.080 4.080 4.080 4.080
Fonduri europene obtinute 26.000 26.000 26.000
Costuri 129,8 129,8 852,566 852,566 852,566
Ajutqare df’ stat pentru 5 parcuri noi si 722,766 722,766 722,766
5 extinderi
Cheltuieli materiale DGRCL 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
Cheltuieli salariale DGRCL 117,2 117,2 117,2 117,2 117,2
TOTAL Beneficii nete 10.200 10.200 35.477 35.477 35.477
Factor actualizare 0,952 0,907 0,864 0,823 0,784
Beneficii nete actualizate 9.714.48 | 925188 | 30.646.74 | 29.187.37 | 27.797.50
VNA

106.597,97

Proces decizional la nivel M.A.L — eficienti si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

19

Unitatea de Politici Publice



o+ K

* *
* *
LIy ‘ /
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"
ACB varianta 2
Anul 2012 2013 2014 2015 2016
Beneficii
(mii RON) 10.330 10.330 36.330 36.330 36.330
Lré\i/estlm initiale In parcuri industriale 6.250 6.250 6.250 6.250 6.250
Investitii in extinderi de
parcuri industriale 4.080 4.080 4.080 4.080 4.080
Fonduri europene obtinute 26.000 26.000 26.000
Costuri 129.8 129.8 129,8 129,8 129,8
Cheltuieli materiale DGRCL 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
Cheltuieli salariale DGRCL 117,2 117,2 117,2 117,2 117,2
TOTAL Beneficii nete 10.200 10.200 36.200 36.200 36.200
Factor actualizare 0,952 0,907 0,864 0,823 0,784
Beneficii nete actualizate 9.714.48 | 925188 |31.271.09 | 29.781.99 | 28.363.80
VNA
108.383,25
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V. BUGETUL ESTIMAT AL FICAREI VARIANTE DE SOLUTIONARE

Varianta Nr. Impact asupra Cost monetar an brut Cost monetar pe Cost total
persoane timpului de intreaga
munci pe propunele (brut)
persoana -5 ani-
1 6 30% 78.168 lei cheltuieli personal 390.840 lei 432.840 lei
8.400 cheltuieli cu bunuri si 42.000 lei
servicii
2 6 50% 117.252 lei cheltuieli personal 586.260 lei 649.260 lei
12.600 cheltuieli cu bunuri si 63.000 lei
servicii
3 6 60% 136.794 lei cheltuieli personal 683.970 lei 757.470 lei

VI. PRINCIPALITI INDICATORI MACROECONOMICI CARE AU FOST LUATI iN
CALCUL LA FUNDAMENTAREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Conform datelor statistice inregistrate de Institutul National de Statistica efectivul
salariatilor din economie se prezinta astfel:

Mii persoane

Efectivul salariatilor la data de:

31.12.2006

31.12.2007

31.12.2008

31.12.2009

31.12.2010

TOTAL:

4575,0

4717,2

4738,6

4367,7

4101,6

Conform datelor primite/inregistrate de Ministerul Administratiei si Internelor urmare

actiunii de monitorizare, numarul angajatilor din parcurile industriale se prezinta astfel:

Numairul angajatilor din parcurile industriale la data de:

31.12.2006

31.12.2007

31.12.2008

31.12.2009

31.12.2010

TOTAL:

18.620

27.047

31.470

30.943

36.839

Referitor la numarul inmatriculdrilor companiilor inregistrate de Oficiul National al

Registrului Comertului, pe ani, situatia se prezinta astfel:

Anul Numar inmatriculari
2006 135371
2007 144728
2008 144173
2009 116031
2010 122831
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Numadrul agentilor economici localizati in parcurile industriale in perioada de raportare 2006-

2010 conform datelor inregistrate la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor se
prezinta astfel:

Numairul agentilor economici localizati in parcurile industriale la data de:

31.12.2006

31.12.2007

31.12.2008

31.12.2009

31.12.2010

TOTAL:

461

625

681

722

760

In ceea ce priveste analiza numarului companiilor noi infiintate la nivel national in perioada
2006-2010 in raport cu numdrul agentilor economici localizati in parcurile industriale si
locurilor de munca create de acestia rezultd, un trend crescator pentru infrastructurile de
afaceri de tip parc industrial in timp ce, pentru aceeasi perioada raportatd, datele la nivelul
general al economiei inregistreaza o descrestere relativ mica, insd elocventa. Cu toate ca in
perioada analizata, criza economicd mondiala a afectat aproximativ toate domeniile, la nivelul
parcurilor industriale, agentii economici au fost interesati sa-si dezvolte afacerile prin crearea
de noi companii avand totodatd capacitatea de a sustine financiar etapele implementarii
proiectelor elaborate.

variatie procentuala anuala
7,9

4,2

2005

2006

Sursa: Institutul National de Statistica

PIB real

6,3

2007

2008
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PIB real
- comparatie regionala -

variatie procentuala anuala
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Sursa: Eurostat
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Nivelul PIB pe locuitor in Roménia comparativ cu statele membre ale UE

Indicatori de convergenta reala
(PIB/locuitor)

ELR PPS*

2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010p

UE-27 18100 20800 23700 25000 25100 23600 24500 19100 20800 23700 25000 25100 23 600 24 500

Romania 1809 2419 4530 5788 6499 5474 5693 5000 6500 9100 10400 11700 10900 10700

%inUE-27 95 116 191 232 209 232 232 262 313 384 416 466 462 437

*) paritaiea puterii de cumpérare standard
p) prognozé Eurostat, Comisia Europeand
Sursa; Eurostat, Institutul National de Statistics, Banca Nationald @ Roméniei
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MNoté: Date recalculate conform CAEN Rev.2 ca urmare a schimbdérii anului de baz& (2005 h loc de 2000) si a sistemului de ponderare

Sursa: Institutul National de Statisticd; calcule Banca Nationald a Roméniel * jan-feb.

Industrial Output

annual percentage change, gross data

10.3
9.3
55
2.7
-3.1
-5.5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Jan.

Jan.11/Dec.10: -3.7%
Note: Data were recalculated according to NACE Rev.2 and to the change in the base year (2005 instead of 2000) and weighting
system.
Source: National Institute of Statistics
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