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PROIECT DE PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE 

„STIMULAREA CONSTITUIRII ȘI DEZVOLTĂRII PARCURILOR INDUSTRIALE” 
 
 
1) Instituţia iniţiatoare  
 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

2) Formularea problemei 
 

În scopul reglementării condiţiilor care trebuie îndeplinite de proiectul de dezvoltare a unui parc industrial pentru a 
beneficia de măsurile de sprijin din partea statului, prin acordarea unor ajutoare de stat, Guvernul României a adoptat 
Ordonanţa Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea şi funcţionarea parcurilor industriale, care ulterior a fost 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 490/2002.  
 
Primele parcuri industriale au fost create în contextul divizării unor societăţi comerciale aparţinând fostei industrii de 
apărare şi transmiterii unor active ale acestora autorităţilor administraţiei publice locale din respectivele localităţi. 
Ulterior, parcurile industriale au fost constituite atât de autorităţi ale administraţiei publice locale cât şi persoane 
juridice şi fizice private care s-au asociat în acest scop.  

Dezvoltarea parcurilor industriale a fost susţinută prin măsuri de natura ajutorului de stat care, ulterior aderării 
României la Uniunea Europeană, nu au mai reprezentat un sprijin semnificativ, în raport cu volumul investiţiilor 
necesare unei infrastructuri de afaceri de anvergură. 

Rezultatele celor aproape zece ani de implementare a politicii parcurilor industriale sunt următoarele: există 49 parcuri 
industriale (ale căror condiţii de constituire au fost verificate de administraţia publică centrală) în care sunt localizaţi 
760 operatori economici cu un total de 36.839 de angajaţi. 
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Legislația Uniunii Europene nu conține prevederi exprese în privința termenului de "parc industrial".  Mai mult, din 
informațiile publicate pe site-ul oficial, apare titulatura de parc industrial, doar în documentele programatice ale 
fondurilor structurale, ca exemplu, sprijinul expres acordat parcurilor industriale din Ungaria, prin Programul 
Operațional Regional, Axa prioritară 1 - Dezvoltare economică regională, care prevede ca o principală intervenție: 
"sprijinul parcurilor industriale". 
 
În prezent se constată că numărul parcurilor industriale, privite ca infrastructuri moderne de sprijinire a afacerilor, este 
redus la nivel naţional prin raportare la: forţa de muncă (ocupată sau neocupată) cu pregătire în diverse domenii 
industriale; suprafeţele terenurilor unor vechi industrii nereabilitate şi neutilizate pentru noi industrii şi, în zona marilor 
centre universitare, potenţialul de colaborare al mediului de afaceri cu cel universitar în dezvoltarea unor noi industrii. 

În ce priveşte implementarea, variatele tipuri de infrastructuri de afaceri sunt promovate de instituţii diferite: MAI – 
parcuri industriale, ANCS – parcuri ştiinţifice şi tehnologice, MECMA AIPPIMM – incubatoare de afaceri, MECMA - 
Direcţia Generală Politici Industriale şi Mediul de Afaceri – clustere. 

În vederea identificării măsurilor necesare pentru accelerarea constituirii parcurilor industriale a fost elaborată prezenta 
propunere de politici publice. În Anexa nr. 2  la prezenta propunere sunt indicate istoricul și principalele tendințe în 
politicile privind parcurile industriale ale unor țări din UE și principalele date statistice relevante pentru parcurile 
industriale din România. 

3) Denumirea politicii 
 Stimularea constituirii şi dezvoltării parcurilor industriale 

4) Scop 
 Creșterea competitivității economice în România și crearea de noi locuri de muncă. 
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5) Obiective generale / 
obiective specifice 
 

Obiectiv General:  

Creșterea efectului stimulativ pentru atragerea/menținerea de investiții în parcuri industriale noi sau existente. 

Obiective Specifice:  

1. Consolidarea legislației existente, în prezent în număr de 3 acte normative, prin clarificarea condițiilor de 
constituire și funcționare, până în 2014; 
 

2. Creșterea accesului la oportunități de finanțare și facilități fiscale prin prelungirea până în 2020 a schemei de 
ajutor de stat, în prezent în vigoare până în 2013, includerea întreprinderilor mari și/sau a lucrărilor de 
infrastructură din parcurile industriale ca și solicitanți/activități eligibile pentru finanțare prin fonduri europene, 
începând cu anul 2014 și asigurarea acordării ajutoarelor de stat de către autoritățile publice locale; 

 
3.  Înființarea unor noi parcuri industriale în următorii 5 ani, precum și extinderea unora din cele existente.  

6) Beneficiari 
 

- 43 firme administrator care dețin titluri de parc industrial în România; 
- 760 agenţi economici/întreprinderi care își desfășoară activitatea în parcuri industriale; 
- 36.839 angajați ai firmelor administrator și întreprinderilor care își desfășoară activitatea în parcuri industriale;  
- comunitățile locale, prin șomaj scăzut, infrastructura îmbunătățită, creșterea cererii/consumului, scăderea 

riscurilor de poluare prin localizarea producției industriale în afara localităților. 
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7) Variante de 
soluţionare 
 

Varianta 1: Menţinerea situaţiei actuale  
 
Această variantă ar implica nerevizuirea legislației. 
Parcurile industriale vor continua să rămână în fapt 
neeligibile pentru finanțare prin POR - Axa prioritară 
4 – Sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri 
regional şi local, Domeniul de intervenţie, 4.1 - 
Dezvoltarea durabilă a structurilor de sprijinire a 
afacerilor de importanţă regională şi locală.  
 
Varianta 1 implică posibilitatea demarării 
activităţilor economice într-un timp mai scurt decât 
în afara parcurilor industriale, având costuri de 
instalare şi operare comparativ mai scăzute, dar 
aceasta ar fi în continuare grevată de sarcini 
administrative pentru societățile administrator, iar 
ritmul de realizare a investiţiilor în parcurile 
industriale după acordarea titlului ar fi mai lent; 
 
Societatea administrator va continua să aibă drepturi 
şi obligaţii care nu sunt limitate la cele strict necesare 
funcţionării unui parc industrial și nu va  putea fi 
sancţionată pentru neîndeplinirea obligaţiilor ce îi 
revin și a nerealizării investiţiilor precizate în studiile 

Impact 1 (în Anexa nr. 2 este prezentat 
modul în care au fost făcute estimările 
impacturilor economice, sociale și 
ecologice pentru fiecare variantă) 
 
Economic: 
Înființarea a 2 noi parcuri industriale și 2 
extinderi de parcuri industriale, conducând 
la o investiție inițială însumată de 
20.660.000 RON în termen de 5 ani. 
 
Social: 
Crearea unui număr estimativ de 1.500  
locuri de muncă în termen de 5 ani.  
 
Ecologic: 
Unul dintre principalele motive de 
constituire a parcurilor industriale este 
scăderea poluării în zonele populate și 
existența unor industrii eco-eficiente. 
Asumând un ritm mai lent de înființare și 
extindere a parcurilor industriale în cazul 
menținerii situației actuale, acest fapt nu 
va conduce la creșterea poluării, dar 

Buget estimat 1 
 

- Cheltuieli de 
personal: 390.840 
RON;  

- Cheltuieli cu bunuri 
și servicii: 42.000 
RON;  

 

TOTAL: 432.840 RON 
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de fezabilitate prin retragerea titlului de parc 
industrial. 

comparativ cu varianta 2, se poate 
argumenta că încetinește ritmul în care 
industriile poluante se îndepărtează de 
zonele populate sau fac investiții pentru a 
asigura că nu poluează mediul 
înconjurător.   
 

 Varianta 2: Îmbunătăţirea cadrului legislativ  
 
Această variantă implică analizarea în timp mai scurt 
a cererilor de acordare a titlurilor de parc industrial și 
definirea modului în care alte structuri de sprijin a 
afacerilor (clustere, incubatoare de afaceri, parcuri 
ştiinţifice şi tehnologice, interacționează sau sunt 
complementare cu parcurile industriale); 
 

De asemenea, reglementarea modului în care 
societăţile administrator pot furniza/ presta utilităţile 
şi serviciile necesare activităţilor desfăşurate în 
parcuri industriale ar conduce atât la înființarea mai 
multor parcuri industriale cât și la o cerere mai mare 
din partea firmelor de a se localiza în parcuri 
industriale;  

Impact 2  

Economic: 

Totalul investiților inițiale preconizate, 
prin înființarea a 5 noi parcuri industriale 
și extinderea a 5 parcuri existente în 
termen de 5 ani în valoare de 51.650.000 
RON 

+ 

 O estimare de total rambursări din fonduri 
structurale prin proiecte depuse de 
parcurile industriale în termen de 5 ani în 
valoare de 78.000.000 RON.  

 

Buget estimat 2 
  
- Cheltuieli de 

personal: 586.260 
RON;  

- Cheltuieli cu bunuri 
și servicii: 63.000 
RON;  

 

TOTAL: 649.260 RON 
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Eliminarea asocierii în participaţiune care nu are 
calitatea de persoană juridică,  din categoria celor 
care pot primi titlul de parc industrial; 

Acordarea titlului de parc industrial unor persoane 
bine determinate: societatea administrator sau 
persoane fizice/ juridice proprietare de loturi de teren 
din parcul industrial;  

Stabilirea obligaţiilor proprietarilor loturilor de teren 
din parcurile industriale privind realizarea 
infrastructurii parcului;  

Stabilirea unor condiţii clare pentru retragerea titlului 
ca sancţiune pentru nerealizarea indicatorilor 
precizați în studiul de fezabilitate;  

Stabilirea unor condiţii clare în care poate fi extins 
un parc industrial, precum și clarificarea şi 
simplificarea procedurilor în acest scop; 

De asemenea, varianta 2 implică posibilitatea ca în 
următoarea perioadă de programare (2013-2020) 
societățile administrator (care în prezent se 
încadrează în categoria de întreprinderi mari) să 

Social: 

Crearea unui număr estimativ de 4.200 de 
locuri de muncă în parcurile industriale 
noi și cele ce se vor extinde în termen de 5 
ani. 

Ecologic: 

Diminuarea poluării în zonele rezidenţiale 
datorită dezvoltării activităţilor economice 
în afara acestor zone va fi accelerată prin: 

- reducerea volumului emisiilor de 
poluanţi în atmosferă faţă de nivelul 
constatat în anii anteriori; 

- reducerea poluării solului în zonele 
rezidenţiale; 

- reducerea semnificativă a nivelului 
zgomotului, prin reducerea traficului 
maşinilor de mare tonaj; 

 

O cuantificare a măsurii în care poluarea 
va fi redusă nu poate fi realizată în acest 
punct al politicii deoarece nu sunt 
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acceseze fonduri structurale şi de coeziune. 

Consolidarea și clarificarea legislației, precum și 
creșterea accesului la facilități financiare (prin 
prelungirea schemei de ajutor de stat și eligibilitatea 
de a depune proiecte în cadrul programelor de 
finanţare cu fonduri comunitare) vor stimula astfel 
înființarea de noi parcuri industriale, conducând la 
îndeplinirea obiectivului specific 3. 

 

cunoscute localizările și tipurile de 
industrii care vor constitui noile parcuri 
industriale, pentru a măsura în funcție de 
infrastructura rutieră existentă și procesele 
industriale specifice, prin metode de tipul 
WTP/A (Willingness To Pay/Accept) 
beneficiul pentru comunitatea afectată a 
stabilirii sau relocării industriei în afara 
zonelor populate sau dacă riscul ecologic 
este transferat în acest fel către alte 
comunități (de exemplu, prin creșterea 
traficului pe căile de acces către parcurile 
industriale nou constituite).    

Varianta 3: Stimularea constituirii parcurilor 
industriale din anumite regiuni de dezvoltare prin 
măsuri de natura ajutorului de stat  
 
Această variantă constă în acordarea unui ajutor de 
stat diferențiat (mai mare) pentru înființarea de 
parcuri industriale în zonele cu o dezvoltare 
economică mai scăzută.  
 

Aceste măsuri pot conduce la îndeplinirea 

Impact 3 

Economic: 

Realizarea unor investiţii în regiuni 
dezavantajate economic, provenind din 
înființarea unui parc industrial și a 2 
extinderi, în valoare de 14.410.000 RON. 

Având în vedere că aceste investiții 
compensează o disparitate economică, 

Buget estimat 3 
  
- Cheltuieli de 

personal: 683.970 
RON;  

- Cheltuieli cu bunuri 
și servicii: 73.500 
RON;  
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obiectivelor specifice 2 și 3, însă: 

- Deși poate exista o motivație crescută a 
investitorilor de a se localiza în aceste zone, 
împreună cu alți factori,  precum cost mai 
scăzut al forței de muncă, aceasta poate fi 
contracarată de absența infrastructurii de 
transport, deficiență ce nu poate fi rezolvată 
pe termen mediu și nu este,  în mod 
substanțial, de competența unei politici de 
dezvoltare a parcurilor industriale;  

- Implementarea acestei variante a propunerii 
de politică publică poate afecta negativ 
interesul investitorilor pentru constituirea de 
parcuri industriale în celelalte regiuni de 
dezvoltare (decât cele, în prezent, deficitare 
din punct de vedere al dezvoltării industriale). 

 

beneficiul adus de aceste investiții va fi 
comparativ mai mare decât a celor în 
regiuni mai dezvoltate, drept pentru care 
va fi înmulțit cu 1,5, obținând astfel 
21.615.000 RON.  

Social: 

Creşterea gradului de ocupare a forţei de 
muncă din zonă, prin crearea a 
aproximativ 1.100 de locuri de muncă.  

Ecologic: 

Varianta 3 are un impact ecologic similar 
variantei 1, cu diferența că infrastructura 
de transport comparativ mai slab 
dezvoltată în zonele dezavantajate scade 
probabilitatea deciziilor de a investi în 
parcuri industriale înființate în aceste 
zone. În acest fel, este limitată la nivelele 
actuale poluarea prin zgomot și emisii de 
poluanți provenită din traficul rutier, dar 
este întârziată eventuala relocare a 
industriilor poluante la depărtare de zonele 

TOTAL: 757.470 RON 
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populate. 

8) Procesul de 
consultare  

Organizaţii, instituţii consultate: 
 

- AIPPIMM;  
- ANCS;  
- ANEIR;  
- Federaţia Patronală Construcţii de Maşini 

(FEPA);  
- MDRT;  
- AM POR – MDRT;  
- MECMA – DGPIMA;  
- MFP – Direcţia Generală Ajutor de Stat, 

Practici Neloiale şi Preţuri Reglementate;  
- UNDP;  
- Consiliul Concurenţei – Direcţia Ajutor de 

Stat;  
- peste 25 de societăţi administrator membre 

ale APITSIAR; 
-  peste 50 de firme localizate în parcuri 

industriale;  
 

Rezultatul consultării (variante alternative de soluţionare propuse, 
puncte de vedere, poziţii exprimate). 
 
Procesul de consultare a constat în organizarea unei consultări 
preliminare asupra draftului de politici cu reprezentanţii instituţiilor 
publice, a asociaţiilor de afaceri, precum şi a 5 reprezentanţi ai 
parcurilor industriale în data de 8.04.2011;  
 
În data de 15 aprilie 2011 a fost susţinut un focus grup cu 12 
reprezentanţi ai societăţilor administrator membre ale APITSIAR; 
 
În perioada 26 aprilie – 6 mai 2011 s-a desfăşurat un sondaj printre 
societăţile administrator şi firmele localizate în parcuri industriale prin 
intermediul căruia acestea au fost consultate cu privire la cele mai 
adecvate măsuri de stimulare a dezvoltării parcurilor industriale;  
 
În data de 31.05.2011 a avut loc o nouă consultare cu reprezentanţi ai 
instituţiilor publice cu atribuţii in domeniu pentru discutarea variantei 
consolidate a propunerii de politică publică. 
 
Cele mai importante poziţii exprimate în cadrul acestui proces au fost: 

- Guvernul României ar trebui să dezvolte o strategie comună de 
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stimulare a tuturor tipurilor de structuri de sprijinire a 
afacerilor; 

- Ar trebui reglementat modul în care societăţile administrator 
de parcuri industriale pot furniza utilităţi firmelor localizate în 
parcuri şi în care pot angaja lucrări de infrastructură; 

- O dezvoltare a parcurilor industriale este posibilă doar în 
măsura dezvoltării infrastructurii de transport şi existenţei mai 
multor noduri de transport intermodal 

- Ar trebui reglementate la nivelul Guvernului definiţii comune 
pentru toate tipurile de infrastructură de afaceri 

- Costurile şi beneficiile implementării politicii trebuie sa indice 
masura în care ajutorul de stat îndeplineşte efectul stimulativ 
propus   

 
9) Varianta de 
soluţionare 
recomandată  

Varianta de soluţionare recomandată este 
varianta 2: Îmbunătăţirea cadrului legislativ 
În alegerea variantei de soluţionare a fost avută în 
vedere gruparea opiniei experţilor şi analiza Pareto, 
pentru a înlesni decizia privind măsurile pe care noua 
politică trebuie să se  centreze (În Anexa nr.2 sunt 
detaliate măsurilor legislative propuse şi 
modificărilor care să permită accesul la finanţare 
din fondurile structurale şi de coeziune). 

Termene preconizate de realizare:  
 
Obiectiv specific 1 

- Consolidarea legislaţiei: decembrie 
2012;  

 
Obiectiv specific 2 

- Prelungirea schemei de ajutor de stat: 
decembrie 2012; 

- Înlesnirea accesului la finanţare din 

Buget estimat 
  
- Cheltuieli de 

personal: 586.260 
RON;  

- Cheltuieli cu bunuri 
și servicii: 63.000 
RON;  
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Beneficii/riscuri 
Beneficiile implementării variantei propuse constau 
în realizarea unor investiţii totale estimate la 
51.650.000 RON, rambursări din fonduri structurale 
estimate la 78.000.000 RON şi crearea unui număr 
de 4.200 noi locuri de muncă.  
 
De asemenea, gruparea firmelor în parcuri industriale 
conduce la o scădere a poluării provenite din 
activitatea industrială prin reducerea emisiilor de 
poluanţi şi zgomotului, prin reducerea traficului 
maşinilor de mare tonaj în zonele populate.  
 

Analiza de risc a implementării variantei propuse a 
avut în vedere: 

- dificultatea de a determina statistic valorile 
investiţiilor iniţiale ale societăţilor administrator şi 
firmelor ce se vor localiza în parcurile industriale. 
Valoarea investiţiilor estimate a fost ajustată, cu 
diferenţa procentuală dintre media investiţiilor 
estimate de societăţile administrator în 
documentaţia de obţinere a titlului de parc 
industrial şi valoarea investiţiei declarate în 

fondurile structurale şi de coeziune: 
decembrie 2012;  

 
Obiectiv specific 3 

- Înfiinţarea a 5 noi parcuri industriale: 
decembrie 2016; 

- Extinderea a 5 parcuri industriale 
existente: decembrie 2016;  

 

TOTAL: 649.260 RON 
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sondajul efectuat pentru fundamentarea prezentei 
propuneri de politici;  

- probabilitatea ca investiţiile preconizate în parcuri 
industriale să aibă loc şi fără implementarea 
politicii sau obţinerea titlurilor de parc industrial; 

- probabilitatea ca investiţiile româneşti sau străine 
să constea într-o relocare a activităţilor deja 
existente pe teritoriul României,  ceea ce nu ar 
conduce la crearea de locuri de muncă noi (faţă de 
situaţia anterioară implementării politicii). 

Valorile investiţiilor şi a locurilor de muncă noi 
create au fost ajustate prin analiza de risc prezentată 
în Anexa nr. 2.  

Grupuri vizate: 

- 43 firme administrator care deţin titluri de parc 
industrial în România vor beneficia de prelungirea 
schemei de ajutor de stat şi vor avea acces la 
finanţare din fondurile structurale şi de coeziune; 

- 760 agenţi economici/ întreprinderi care îşi 
desfăşoară activitatea în parcuri industriale vor 
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beneficia de o infrastructură îmbunătăţită; 

- 36.839 angajaţi ai firmelor administrator şi 
întreprinderilor care îşi desfăşoară activitatea în 
parcuri industriale îşi vor menţine locurile de 
muncă şi, în plus vor fi create locuri de muncă noi; 

- comunităţile locale vor avea beneficiile unui şomaj 
scăzut, infrastructura îmbunătăţită, creşterea 
cererii/consumului,  scăderea riscurilor de poluare 
prin localizarea producţiei industriale în afara 
localităţilor; 

- estimativ 100 de investitori (fie în calitate de 
societăţi administrator, fie firme ce se vor localiza 
în noile parcuri) îşi vor începe afacerile mai rapid 
şi vor beneficia de o infrastructură mai bună decât 
dacă nu s-ar fi localizat în parcuri industriale. 

Monitorizare/evaluare: 

La 6 luni de la începerea implementării politicii va fi 
elaborat un prim raport de monitorizare privind 
progresul în consolidarea legislaţiei, prelungirea 
schemei de ajutor de stat şi accesului la finanţare din 
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fondurile structurale şi de coeziune;  

În termen de 12 luni (cât se anticipează că vor dura 
activităţile de mai sus) va fi elaborat un raport de 
evaluare al progresului în consolidarea legislaţiei, 
prelungirea schemei de ajutor de stat şi accesului la 
finanţare prin POR, care va măsura gradul de 
îndeplinire al indicatorilor de performanţă prezentaţi 
mai jos;  

În termen de 36 de luni se va realiza un raport 
intermediar de monitorizare care va analiza impactul 
măsurilor de mai sus, comparativ cu previziunile 
iniţiale, pentru a înţelege, în cazul în care rezultatele 
preconizate nu au fost atinse, care au fost cauzele şi 
cum poate fi îmbunătăţită politica pentru a răspunde 
noilor condiţii;    

De asemenea, anual va fi prezentat un raport privind 
noile cereri de titluri de parcuri industriale şi modul 
în care au fost soluţionate acestea, precum şi 
angajamentele luate prin documentaţia de obţinerea 
titlului de către societăţile solicitante;  

Tot anual va fi transmis societăţilor administrator un 
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formular de monitorizare care va solicita informaţii 
despre îmbunătăţirea infrastructurii existente şi 
furnizarea de utilităţi şi servicii firmelor localizate în 
parcuri, precum şi în legătură cu problemele curente 
şi posibilele modalităţi de depăşire a acestora. 

Indicatori de performanţă: 

- numărul de modificări aduse legislaţiei, în sensul 
clarificării şi simplificării prevederilor existente 
în termen de 3 ani; 

- numărul de parcuri industriale care beneficiază de 
ajutor de stat în următorii 5 ani; 

- numărul de parcuri industriale care depun 
proiecte din fondurile structurale şi de coeziune; 

- numărul de proiecte finanţate în perioada 2014-
2016; 

- numărul de parcuri industriale nou înfiinţate şi 
numărul de extinderi de parcuri industriale 
existente în perioada 2012-2016. 

 


