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PROIECT DE PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE
wSTIMULAREA CONSTITUIRII SI DEZVOLT. ARII PARCURILOR INDUSTRIALE”

2) Formularea problemei

1) Institutia initiatoare H Ministerul Administratiei si Internelor

In scopul reglementirii conditiilor care trebuie indeplinite de proiectul de dezvoltare a unui parc industrial pentru a
beneficia de masurile de sprijin din partea statului, prin acordarea unor ajutoare de stat, Guvernul Romaniei a adoptat
Ordonanta Guvernului nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, care ulterior a fost
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 490/2002.

Primele parcuri industriale au fost create in contextul divizarii unor societdti comerciale apartinand fostei industrii de
aparare §i transmiterii unor active ale acestora autoritatilor administratiei publice locale din respectivele localitati.
Ulterior, parcurile industriale au fost constituite atat de autoritati ale administratiei publice locale cét si persoane
juridice si fizice private care s-au asociat in acest scop.

Dezvoltarea parcurilor industriale a fost susfinutd prin masuri de natura ajutorului de stat care, ulterior aderarii
Romaéniei la Uniunea Europeand, nu au mai reprezentat un sprijin semnificativ, in raport cu volumul investitiilor
necesare unei infrastructuri de afaceri de anvergura.

Rezultatele celor aproape zece ani de implementare a politicii parcurilor industriale sunt urmatoarele: exista 49 parcuri
industriale (ale caror conditii de constituire au fost verificate de administratia publicd centrald) in care sunt localizati
760 operatori economici cu un total de 36.839 de angajati.
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Legislatia Uniunii Europene nu contine prevederi exprese in privinta termenului de "parc industrial". Mai mult, din
informatiile publicate pe site-ul oficial, apare titulatura de parc industrial, doar in documentele programatice ale
fondurilor structurale, ca exemplu, sprijinul expres acordat parcurilor industriale din Ungaria, prin Programul
Operational Regional, Axa prioritard 1 - Dezvoltare economica regionald, care prevede ca o principald interventie:
"sprijinul parcurilor industriale".

In prezent se constati ci numirul parcurilor industriale, privite ca infrastructuri moderne de sprijinire a afacerilor, este
redus la nivel national prin raportare la: forta de muncd (ocupatd sau neocupatd) cu pregatire in diverse domenii
industriale; suprafetele terenurilor unor vechi industrii nereabilitate si neutilizate pentru noi industrii $i, ITn zona marilor
centre universitare, potentialul de colaborare al mediului de afaceri cu cel universitar in dezvoltarea unor noi industrii.

In ce priveste implementarea, variatele tipuri de infrastructuri de afaceri sunt promovate de institutii diferite: MAI —
parcuri industriale, ANCS — parcuri stiintifice i tehnologice, MECMA AIPPIMM - incubatoare de afaceri, MECMA -
Directia Generala Politici Industriale si Mediul de Afaceri — clustere.

In vederea identificarii masurilor necesare pentru accelerarea constituirii parcurilor industriale a fost elaborati prezenta
propunere de politici publice. In Anexa nr. 2 la prezenta propunere sunt indicate istoricul si principalele tendinte in
politicile privind parcurile industriale ale unor tari din UE si principalele date statistice relevante pentru parcurile
industriale din Romania.

3) Denumirea politicii

)

Stimularea constituirii si dezvoltarii parcurilor industriale

4) Sco e e A . ) . .
) p Cresterea competitivitatii economice in Romania si crearea de noi locuri de munca.
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5) Obiective generale / Obiectiv General:

obiective specifice .. . . . e n .. ) . )
p Cresterea efectului stimulativ pentru atragerea/mentinerea de investitii in parcuri industriale noi sau existente.

Obiective Specifice:

1. Consolidarea legislatiei existente, In prezent in numdr de 3 acte normative, prin clarificarea conditiilor de
constituire si functionare, pand in 2014;

2. Cresterea accesului la oportunitdti de finantare si facilititi fiscale prin prelungirea pana in 2020 a schemei de
ajutor de stat, in prezent in vigoare pand in 2013, includerea intreprinderilor mari si/sau a lucrdrilor de
infrastructura din parcurile industriale ca si solicitanti/activitati eligibile pentru finantare prin fonduri europene,
incepand cu anul 2014 si asigurarea acordarii ajutoarelor de stat de catre autoritatile publice locale;

3. Infiintarea unor noi parcuri industriale in urmatorii 5 ani, precum si extinderea unora din cele existente.

6) Beneficiari - 43 firme administrator care detin titluri de parc industrial in Romania;
- 760 agenti economici/intreprinderi care 1si desfdsoara activitatea in parcuri industriale;
- 36.839 angajati ai firmelor administrator si intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in parcuri industriale;
- comunitatile locale, prin somaj scazut, infrastructura imbunatatita, cresterea cererii/consumului, scaderea
riscurilor de poluare prin localizarea productiei industriale in afara localitatilor.
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7) Variante de
solutionare

Varianta 1: Mentinerea situatiei actuale

Aceasta variantd ar implica nerevizuirea legislatiei.
Parcurile industriale vor continua sda ramana in fapt
neeligibile pentru finantare prin POR - Axa prioritard
4 — Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri
regional si local, Domeniul de interventie, 4.1 -
Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a
afacerilor de importanta regionala i locala.

Varianta 1 implica  posibilitatea  demararii
activitatilor economice intr-un timp mai scurt decat
in afara parcurilor industriale, avand costuri de
instalare si operare comparativ mai scazute, dar
aceasta ar fi In continuare grevatd de sarcini
administrative pentru societdtile administrator, iar
ritmul de realizare a investitiilor 1n parcurile
industriale dupa acordarea titlului ar fi mai lent;

Societatea administrator va continua sa aiba drepturi
si obligatii care nu sunt limitate la cele strict necesare
functionarii unui parc industrial si nu va putea fi
sanctionata pentru neindeplinirea obligatiilor ce fi
revin si a nerealizarii investitiilor precizate in studiile

Impact 1 (in Anexa nr. 2 este prezentat
modul in care au fost facute estimarile
impacturilor  economice, sociale  si
ecologice pentru fiecare variantad)

Economic:

Infiintarea a 2 noi parcuri industriale si 2
extinderi de parcuri industriale, conducand
la o investitie initiald Insumatd de
20.660.000 RON 1in termen de 5 ani.

Social:
Crearea unui numar estimativ de 1.500
locuri de munca in termen de 5 ani.

Ecologic:

Unul dintre principalele motive de
constituire a parcurilor industriale este
scaderea poludrii In zonele populate si
existenta unor industrii eco-eficiente.
Asumand un ritm mai lent de infiintare si
extindere a parcurilor industriale in cazul
mentinerii situatiei actuale, acest fapt nu
va conduce la cresterea poludrii, dar

Buget estimat 1

- Cheltuieli de
personal: 390.840
RON;

- Cheltuieli cu bunuri
si servicii: 42.000
RON;

TOTAL: 432.840 RON
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de fezabilitate prin retragerea titlului de parc

industrial.

comparativ cu varianta 2, se poate
argumenta cd Incetineste ritmul in care
industriile poluante se indeparteazd de
zonele populate sau fac investitii pentru a

asigura ca nu polueazd  mediul
inconjurator.

Varianta 2: Imbunatitirea cadrului legislativ Impact 2 Buget estimat 2
Economic:

Aceasta varianta implica analizarea in timp mai scurt
a cererilor de acordare a titlurilor de parc industrial si
definirea modului in care alte structuri de sprijin a
afacerilor (clustere, incubatoare de afaceri, parcuri
stiintifice §1 tehnologice, interactioneazd sau sunt
complementare cu parcurile industriale);

De asemenea, reglementarea modului in care
societatile administrator pot furniza/ presta utilitatile
si serviciile necesare activitatilor desfasurate in
parcuri industriale ar conduce att la infiintarea mai
multor parcuri industriale cat si la o cerere mai mare
din partea firmelor de a se localiza 1n parcuri
industriale;

Totalul investitilor initiale preconizate,
prin infiintarea a 5 noi parcuri industriale
si extinderea a 5 parcuri existente In
termen de 5 ani in valoare de 51.650.000
RON

—+

O estimare de total rambursari din fonduri
structurale prin proiecte depuse de
parcurile industriale in termen de 5 ani in
valoare de 78.000.000 RON.

- Cheltuieli de
personal: 586.260
RON;

- Cheltuieli cu bunuri
si servicii: 63.000
RON;

TOTAL: 649.260 RON
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Eliminarea asocierii in participatiune care nu are
calitatea de persoana juridicd, din categoria celor
care pot primi titlul de parc industrial;

Acordarea titlului de parc industrial unor persoane
bine determinate: societatea administrator sau
persoane fizice/ juridice proprietare de loturi de teren
din parcul industrial;

Stabilirea obligatiilor proprietarilor loturilor de teren
din  parcurile industriale privind realizarea
infrastructurii parcului;

Stabilirea unor conditii clare pentru retragerea titlului
ca sanctiune pentru nerealizarea indicatorilor
precizati in studiul de fezabilitate;

Stabilirea unor conditii clare in care poate fi extins
un parc industrial, precum si clarificarea si
simplificarea procedurilor in acest scop;

De asemenea, varianta 2 implicd posibilitatea ca In
urmatoarea perioada de programare (2013-2020)
societatile administrator (care in prezent se
incadreaza in categoria de intreprinderi mari) sa

Social:

Crearea unui numadr estimativ de 4.200 de
locuri de munca in parcurile industriale
noi si cele ce se vor extinde in termen de 5
ani.

Ecologic:

Diminuarea poluarii in zonele rezidentiale
datorita dezvoltarii activitatilor economice
in afara acestor zone va fi accelerata prin:

- reducerea volumului emisiilor de
poluanti in atmosfera fatd de nivelul
constatat in anii anteriori;

- reducerea poluarii solului in zonele
rezidentiale;

- reducerea semnificativa a nivelului
zgomotului, prin reducerea traficului
masinilor de mare tonaj;

O cuantificare a masurii in care poluarea
va fi redusa nu poate fi realizatd in acest
punct al politicii deoarece nu sunt
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acceseze fonduri structurale si de coeziune.

Consolidarea si clarificarea legislatiei, precum si
cresterea accesului la facilitdti financiare (prin
prelungirea schemei de ajutor de stat si eligibilitatea
de a depune proiecte in cadrul programelor de
finantare cu fonduri comunitare) vor stimula astfel
infiintarea de noi parcuri industriale, conducand la
indeplinirea obiectivului specific 3.

cunoscute localizarile si tipurile de
industrii care vor constitui noile parcuri
industriale, pentru a masura in functie de
infrastructura rutierd existenta si procesele
industriale specifice, prin metode de tipul
WTP/A  (Willingness To Pay/Accept)
beneficiul pentru comunitatea afectatd a
stabilirii sau relocarii industriei in afara
zonelor populate sau daca riscul ecologic
este transferat in acest fel catre alte
comunitdti (de exemplu, prin cresterea
traficului pe caile de acces catre parcurile
industriale nou constituite).

Varianta 3: Stimularea constituirii parcurilor
industriale din anumite regiuni de dezvoltare prin
masuri de natura ajutorului de stat

Aceasta variantd constd in acordarea unui ajutor de
stat diferentiat (mai mare) pentru Iinfiintarea de
parcuri industriale in zonele cu o dezvoltare
economica mai scazuta.

Aceste masuri pot conduce la indeplinirea

Impact 3

Economic:

Realizarea unor investifii in regiuni
dezavantajate economic, provenind din
infiintarea unui parc industrial si a 2
extinderi, in valoare de 14.410.000 RON.

Avand in vedere cd aceste investitii
compenseazd o disparitate economica,

Buget estimat 3

- Cheltuieli de
personal: 683.970
RON;

- Cheltuieli cu bunuri
st servicii: 73.500
RON;

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

o* K
* *
* *

* x Kk

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie
Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

obiectivelor specifice 2 si 3, insa:

Desi poate exista o motivatie crescutd a
investitorilor de a se localiza 1n aceste zone,
impreund cu alti factori, precum cost mai
scazut al fortei de muncd, aceasta poate fi
contracaratd de absenta infrastructurii de
transport, deficientd ce nu poate fi rezolvatd
pe termen mediu si nu este, in mod
substantial, de competenta unei politici de
dezvoltare a parcurilor industriale;

Implementarea acestei variante a propunerii
de politica publica poate afecta negativ
interesul investitorilor pentru constituirea de
parcuri industriale 1n celelalte regiuni de
dezvoltare (decat cele, in prezent, deficitare
din punct de vedere al dezvoltarii industriale).

beneficiul adus de aceste investitii va fi
comparativ mai mare decat a celor in
regiuni mai dezvoltate, drept pentru care
va fi Tnmultit cu 1,5, obtindnd astfel
21.615.000 RON.

Social:

Cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd din zond, prin crearea a
aproximativ 1.100 de locuri de munca.

Ecologic:

Varianta 3 are un impact ecologic similar
variantei 1, cu diferenta cd infrastructura
de transport comparativ mai slab
dezvoltatd in zonele dezavantajate scade
probabilitatea deciziilor de a investi in
parcuri industriale infiintate 1n aceste
zone. In acest fel, este limitatd la nivelele
actuale poluarea prin zgomot si emisii de
poluanti provenita din traficul rutier, dar
este Intirziatd eventuala relocare a
industriilor poluante la departare de zonele

TOTAL: 757.470 RON
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AM POR — MDRT;

MECMA — DGPIMA;

MFP — Directia Generald Ajutor de Stat,
Practici Neloiale si Preturi Reglementate;
UNDP;

Consiliul Concurentei — Directia Ajutor de
Stat;

peste 25 de societati administrator membre
ale APITSIAR;

peste 50 de firme localizate in parcuri
industriale;

8) Procesul de Organizatii, institutii consultate: Rezultatul consultarii (variante alternative de solutionare propuse,
consultare puncte de vedere, pozitii exprimate).
AIPPIMM,;
ANCS; Procesul de consultare a constat in organizarea unei consultari
ANEIR; preliminare asupra draftului de politici cu reprezentantii institutiilor
Federatia Patronald Constructii de Masini | publice, a asociatiilor de afaceri, precum si a 5 reprezentanti ai
(FEPA); parcurilor industriale in data de 8.04.2011;
MDRT;

In data de 15 aprilie 2011 a fost sustinut un focus grup cu 12
reprezentanti ai societatilor administrator membre ale APITSIAR;

In perioada 26 aprilie — 6 mai 2011 s-a desfasurat un sondaj printre
societatile administrator si firmele localizate n parcuri industriale prin
intermediul caruia acestea au fost consultate cu privire la cele mai
adecvate masuri de stimulare a dezvoltarii parcurilor industriale;

In data de 31.05.2011 a avut loc 0 noui consultare cu reprezentanti ai
institutiilor publice cu atributii in domeniu pentru discutarea variantei
consolidate a propunerii de politica publica.

Cele mai importante pozitii exprimate in cadrul acestui proces au fost:
- Guvernul Romaniei ar trebui sa dezvolte o strategie comuna de
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9) Varianta de
solutionare
recomandata

recomandata este
varianta 2: Imbunatdtirea cadrului legislativ

Varianta de solutionare

In alegerea variantei de solutionare a fost avuti in
vedere gruparea opiniei expertilor si analiza Pareto,
pentru a Inlesni decizia privind masurile pe care noua
politici trebuie si se centreze (In Anexa nr.2 sunt
detaliate  masurilor  legislative  propuse  §i
modificarilor care sa permita accesul la finantare
din fondurile structurale si de coeziune).

Termene preconizate de realizare:

stimulare a tuturor tipurilor de structuri de sprijinire a
afacerilor;

Ar trebui reglementat modul in care societdtile administrator
de parcuri industriale pot furniza utilitati firmelor localizate in
parcuri §i in care pot angaja lucrari de infrastructura;

O dezvoltare a parcurilor industriale este posibilda doar in
masura dezvoltarii infrastructurii de transport si existentei mai
multor noduri de transport intermodal

Ar trebui reglementate la nivelul Guvernului definitii comune
pentru toate tipurile de infrastructura de afaceri

Costurile si beneficiile implementarii politicii trebuie sa indice
masura in care ajutorul de stat indeplineste efectul stimulativ
propus

Buget estimat

Obiectiv specific 1 - Cheltuieli de
- Consolidarea legislatiei: decembrie personal: 586.260
Obiectiv specific 2 - Cheltuieli cu bunuri

- Prelungirea schemei de ajutor de stat:
decembrie 2012;
- Inlesnirea accesului la finantare din

si servicii: 63.000
RON;
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Beneficii/riscuri fondurile structurale si de coeziune:

Beneficiile implementarii variantei propuse constau
in realizarea unor investitii totale estimate la
51.650.000 RON, rambursdri din fonduri structurale
estimate la 78.000.000 RON si crearea unui numar
de 4.200 noi locuri de munca.

De asemenea, gruparea firmelor in parcuri industriale
conduce la o scddere a poluarii provenite din
activitatea industriald prin reducerea emisiilor de
poluanti si zgomotului, prin reducerea traficului
masinilor de mare tonaj in zonele populate.

Analiza de risc a implementarii variantei propuse a
avut n vedere:

- dificultatea de a determina statistic valorile
investitiilor initiale ale societatilor administrator si
firmelor ce se vor localiza in parcurile industriale.
Valoarea investitiilor estimate a fost ajustata, cu
diferenta procentuala dintre media investitiilor
estimate  de  societitile  administrator in
documentatia de obtinere a titlului de parc
industrial si valoarea investitieci declarate 1n

decembrie 2012;

Obiectiv specific 3
- Infiintarea a 5 noi parcuri industriale:
decembrie 2016;
- Extinderea a 5 parcuri industriale
existente: decembrie 2016;

TOTAL: 649.260 RON
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sondajul efectuat pentru fundamentarea prezentei
propuneri de politici;

- probabilitatea ca investitiile preconizate in parcuri
industriale sd aiba loc si fard implementarea
politicii sau obtinerea titlurilor de parc industrial;

- probabilitatea ca investitiile romanesti sau strdine
sd constea 1Intr-o relocare a activitatilor deja
existente pe teritoriul Roméaniei, ceea ce nu ar
conduce la crearea de locuri de munca noi (fata de
situatia anterioard implementarii politicii).

Valorile investitiilor si a locurilor de muncad noi
create au fost ajustate prin analiza de risc prezentata
in Anexa nr. 2.

Grupuri vizate:

- 43 firme administrator care detin titluri de parc
industrial Tn Romania vor beneficia de prelungirea
schemei de ajutor de stat si vor avea acces la
finantare din fondurile structurale si de coeziune;

- 760 agenti economici/ Iintreprinderi care 1isi
desfagoara activitatea 1n parcuri industriale vor
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beneficia de o infrastructura imbunatatita;

- 36.839 angajati ai firmelor administrator si
intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in
parcuri industriale isi vor mentine locurile de
munca si, in plus vor fi create locuri de munca noi;

- comunitatile locale vor avea beneficiile unui somaj
scazut, infrastructura imbunatdfitad, cresterea
cererii/consumului, scaderea riscurilor de poluare
prin localizarea productiei industriale in afara
localitatilor;

- estimativ 100 de investitori (fie in calitate de
societati administrator, fie firme ce se vor localiza
in noile parcuri) isi vor incepe afacerile mai rapid
si vor beneficia de o infrastructura mai buna decat
daca nu s-ar fi localizat in parcuri industriale.

Monitorizare/evaluare:

La 6 luni de la inceperea implementarii politicii va fi
elaborat un prim raport de monitorizare privind
progresul in consolidarea legislatiei, prelungirea
| schemei de ajutor de stat si accesului la finantare din
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fondurile structurale si de coeziune;

In termen de 12 luni (cét se anticipeazi cd vor dura
activitatile de mai sus) va fi elaborat un raport de
evaluare al progresului in consolidarea legislatiei,
prelungirea schemei de ajutor de stat si accesului la
finantare prin POR, care va masura gradul de
indeplinire al indicatorilor de performanta prezentati
mai jos;

In termen de 36 de luni se va realiza un raport
intermediar de monitorizare care va analiza impactul
masurilor de mai sus, comparativ cu previziunile
initiale, pentru a intelege, in cazul in care rezultatele
preconizate nu au fost atinse, care au fost cauzele si
cum poate fi imbundtatita politica pentru a raspunde
noilor conditii;

De asemenea, anual va fi prezentat un raport privind
noile cereri de titluri de parcuri industriale si modul
in care au fost solutionate acestea, precum si
angajamentele luate prin documentatia de obtinerea
titlului de catre societatile solicitante;

Tot anual va fi transmis societatilor administrator un

Proces decizional la nivel M.A I — eficient si coerenti, cod SMIS 2281
Proiect cofinantat din Fondul Social European

Unitatea de Politici Publice




o* K

* *
- *
* gk
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI
Fondul Social European Ministerul Administratiei si Internelor

Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative"

formular de monitorizare care va solicita informatii
despre 1mbunatatirea infrastructurii existente §i
furnizarea de utilitati si servicii firmelor localizate in
parcuri, precum si in legaturd cu problemele curente
si posibilele modalitati de depasire a acestora.

Indicatori de performanta:

numarul de modificari aduse legislatiei, in sensul
clarificarii si simplificarii prevederilor existente
in termen de 3 ani;

numadrul de parcuri industriale care beneficiazd de
ajutor de stat in urmatorii 5 ani;

numarul de parcuri industriale care depun
proiecte din fondurile structurale si de coeziune;

numarul de proiecte finantate in perioada 2014-
2016;

numarul de parcuri industriale nou infiintate si
numarul de extinderi de parcuri industriale
existente in perioada 2012-2016.
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